
บทที ่1 

หลกัการท ัว่ไปเกีย่วกบัการตรวจสอบ
ภายใน

การตรวจสอบภายในมคีวามจำาเป็นสำาหรับการบรหิารองคก์รใน
ปัจจบุนั โดยถอืเป็นเครือ่งมอืหรอืกลไกของฝ่ายบรหิารในการตดิตาม
และประเมนิผลการปฏบิตังิานของสว่นงานตา่ง ๆ ภายในหน่วยงาน 
ระบบบรหิารจัดการความเสีย่ง และระบบควบคมุภายในขององคก์ร รวม
ทัง้การเสนอแนะแนวทางหรอืมาตรการทีจ่ะทำาใหผ้ลการดำาเนนิงาน
สามารถบรรลผุลตามวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายทีก่ำาหนดไว ้ดงันัน้ ผู ้
ตรวจสอบภายในจงึควรมคีวามเขา้ใจถงึภาพรวมของการตรวจสอบ
ภายใน ความรูใ้นหลกัการและวธิกีารตรวจสอบ โดยเลอืกใชเ้ทคนคิ
แนวทางทีเ่หมาะสมกบัภารกจิงานและสภาพแวดลอ้มองคก์ร รวมถงึมี
การปฏบิตังิานเป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบทีย่อมรับโดยทัว่ไป
ตามทีห่น่วยงานกลางกำาหนด 

  ความเป็นมาและแนวคดิของการตรวจสอบภายในสว่นทอ้งถิน่

การตรวจสอบภายในของหน่วยงานราชการสว่นทอ้งถิน่ เริม่กำาหนด
ครัง้แรกในระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
วา่ดว้ยการตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545
จนถงึระเบยีบคณะกรรมการ
ตรวจเงนิแผน่ดนิวา่ดว้ยการปฏบิตัหินา้ทีข่องผูต้รวจสอบภายใน พ.ศ. 
2546 และระเบยีบกระทรวงการคลงั
วา่ดว้ยการตรวจสอบภายในของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 

ในปี พ.ศ. 2561 ไดม้กีารตราพระราชบญัญัตวินัิยการเงนิการคลงั
ของรัฐ พ.ศ.2561 ซึง่มผีลใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่20 เมษายน 2561 โดย
มาตรา 79 บญัญัตใิหห้น่วยงานของรัฐจัดใหม้กีารตรวจสอบภายใน 
การควบคมุภายใน และการบรหิารจัดการความเสีย่ง โดยใหถ้อืปฏบิตัิ
ตามมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ทีก่ระทรวงการคลงักำาหนด ทำาใหเ้กดิหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่
ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิัติ
การตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และทีแ่กไ้ข
เพิม่เตมิจนถงึ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566
ตลอดจนหนังสอืสัง่การอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซ ึง่เป็นหลกัเกณฑแ์ละแนว



ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในทีห่น่วยงาน
ของรัฐถอืปฏบิตัจินถงึปัจจบุนั

  ความหมายของการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายใน หมายถงึ กจิกรรมการใหห้ลกัประกนั
อยา่งเทีย่งธรรมและการใหค้ำาปรกึษาอยา่งเป็นอสิระ ซึง่จัดใหม้ขี ึน้เพือ่
เพิม่คณุคา่และปรับปรงุการปฏบิตังิานขององคก์รใหด้ขี ึน้ การตรวจสอบ
ภายในชว่ยใหอ้งคก์รบรรลถุงึเป้าหมายทีว่างไว ้ดว้ยการประเมนิและ
ปรับปรงุประสทิธภิาพของกระบวนการบรหิารความเสีย่ง การควบคมุและ
การกำากบัดแูลอยา่งเป็นระบบและเป็นระเบยีบ 
(ทีม่า : The Institute of Internal Auditors : IIA)

 การตรวจสอบภายใน หมายถงึ กจิกรรมการใหค้วามเชือ่มั่น
และการใหค้ำาปรกึษาอยา่งเทีย่งธรรมและเป็นอสิระ ซ ึง่จัดใหม้ขี ึน้เพือ่
เพิม่คณุคา่และปรับปรงุการปฏบิตังิานของหน่วยงานของรัฐใหด้ขี ึน้ และ
จะชว่ยใหห้น่วยงานของรัฐบรรลถุงึเป้าหมายและวตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนด
ไวด้ว้ยการประเมนิและปรับปรงุประสทิธผิลของกระบวนการบรหิารความ
เสีย่ง การควบคมุ และการกำากบัดแูลอยา่งเป็นระบบ
(ทีม่า : หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์
ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566)

                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (1)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

   ความสำาคญัและประโยชนข์องการตรวจสอบภายใน

การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้รกิารขอ้มลูแกฝ่่ายบรหิาร และ
เป็นหลกัประกนัขององคก์รในการประเมนิประสทิธภิาพและประสทิธผิล
ของระบบควบคมุภายในทีเ่หมาะสม ทัง้ในดา้นการเงนิและการบรหิาร
งาน เพือ่สง่เสรมิการปฏบิตังิานใหบ้รรลวุตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมายของ
องคก์ร โดยการตรวจสอบภายในมสีว่นผลกัดนัความสำาเร็จดงักลา่ว ดงันี้

1. สง่เสรมิใหเ้กดิกระบวนการกำากบัดแูลทีด่ ี(Good 
Governance) และความโปรง่ใสในการปฏบิตังิาน (Transparency)
ป้องกนัการประพฤตมิชิอบหรอืการทจุรติ และเป็นการลดความเสีย่งที่
อาจเกดิขึน้จนทำาใหก้ารดำาเนนิงานไมบ่รรลวุตัถปุระสงค์

2. สง่เสรมิใหเ้กดิการบันทกึบัญชแีละรายงานตามหนา้ทีค่วามรับผดิ
ชอบ (Accountability and Responsibility) ทำาใหอ้งคก์รไดข้อ้มลู
หรอืรายงานตามหนา้ทีท่ีรั่บผดิชอบ และเป็นพืน้ฐานของหลักความ



โปรง่ใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได ้
(Auditability)

3. สง่เสรมิใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการปฏบิตังิาน
(Efficiency and Effectiveness of Performance) ขององคก์ร 
เนือ่งจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมนิ วเิคราะห ์เปรยีบเทยีบ
ขอ้มลูทกุดา้นในการปฏบิตังิาน จงึเป็นขอ้มลูทีส่ำาคญัทีช่ว่ยปรับปรงุ
ระบบงานใหส้ะดวก รัดกมุ ลดขัน้ตอนทีซ่ำ้าซอ้นและใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์ตลอดเวลา ชว่ยลดเวลาและคา่ใชจ้า่ย เป็นสือ่กลางระหวา่ง
ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานในการประสานและลดปัญหาความไมเ่ขา้ใจใน
นโยบาย

4. เป็นมาตรการถว่งดลุแหง่อำานาจ (Check and Balance) สง่
เสรมิใหเ้กดิการจัดสรรการใชท้รัพยากรขององคก์รเป็นไปอยา่งเหมาะสม
ตามลำาดบัความสำาคญั เพือ่ใหไ้ดผ้ลงานทีเ่ป็นประโยชนส์งูสดุตอ่องคก์ร

5. ใหส้ญัญาณเตอืนภยัลว่งหนา้ (Warning Signals) ของการ
ประพฤตมิชิอบหรอืการทจุรติในองคก์ร 
ลดโอกาสความรา้ยแรงและความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ รวมทัง้เพือ่เพิม่
โอกาสของความสำาเร็จของงาน

   วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบภายใน

วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบภายใน คอื การปฏบิตังิานโดยอสิระ
ปราศจากการแทรกแซงในการ
ทำาหนา้ทีต่รวจสอบและประเมนิผลการดำาเนนิกจิกรรมตา่ง ๆ ภายใน
องคก์ร ดว้ยการปฏบิตังิานเกีย่วกบั
การวเิคราะห ์ประเมนิ ใหค้ำาปรกึษา ใหข้อ้มลูและขอ้เสนอแนะ เพือ่
สนับสนุนใหผู้ป้ฏบิตังิานทกุระดบัขององคก์รสามารถปฏบิตัหินา้ทีแ่ละ
ดำาเนนิงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งมี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ผลการดำาเนนิงานตรวจสอบภายใน จะอยูใ่นรปูของ
รายงานผลทีม่ปีระโยชนต์อ่การตดัสนิใจของผูบ้รหิาร รวมถงึการ
สนับสนุนใหม้กีารควบคมุภายในทีม่ปีระสทิธภิาพภายใตค้า่ใชจ้า่ยที่
เหมาะสม

   ขอบเขตการตรวจสอบภายใน

หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ ขอ้
18 กำาหนดใหข้อบเขตงาน
ของการตรวจสอบภายในใหค้รอบคลมุถงึ การตรวจสอบ วเิคราะห ์รวม
ทัง้ประเมนิความเพยีงพอและประสทิธผิลของระบบการควบคมุภายใน 
และการบรหิารความเสีย่งของหน่วยงานของรัฐ ซึง่รวมถงึ



1. ประเมนิความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของการดำาเนนิงาน
ในหนา้ทีข่องหน่วยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรงุการบรหิารความเสีย่ง 
การควบคมุ และการกำากบัดแูลอยา่งตอ่เนือ่ง

2. สอบทานระบบการปฏบิตังิานตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้
บงัคบัหรอืมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงาน รวมทัง้ขอ้
กำาหนดอืน่ของหน่วยงานของรัฐ

                                                                                                        คูม่อืการปฏบิตั ิ
งานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (2)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

3. สอบทานความถกูตอ้งและเชือ่ถอืไดข้องขอ้มลูการดำาเนนิงาน
และการเงนิการคลงั

4. ตรวจสอบระบบการดแูลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยส์นิ
ของหน่วยรับตรวจใหม้คีวามเหมาะสมกับประเภทของทรัพยส์นินัน้

5. วเิคราะหแ์ละประเมนิความมปีระสทิธภิาพ ประหยัดและคุม้คา่
ในการใชท้รัพยากร

   ประเภทของงานตรวจสอบภายใน

ลกัษณะการดำาเนนิงานของแตล่ะองคก์รทีม่คีวามหลากหลายแตก
ตา่งกนั ทำาใหจ้ำาเป็นตอ้งใช ้
วธิปีฏบิตักิารตรวจสอบใหเ้หมาะสม เพือ่ใหม้ั่นใจวา่งานตรวจสอบภายใน
ครอบคลมุถงึกจิกรรมตา่ง ๆ ในองคก์ร โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่ใหท้ราบ
ถงึจดุออ่น จดุแข็งของการบรหิารงาน ระบบการควบคมุภายใน ความถกู
ตอ้งเชือ่ถอืไดข้องขอ้มลูทางบญัชแีละการเงนิ การควบคมุดแูลและการ
ใชท้รัพยากร การปฏบิตัติามระเบยีบคำาสัง่ การประเมนิประสทิธผิล 
ประสทิธภิาพและความประหยัดในการจัดการและการบรหิารงานของผู ้
บรหิาร
ในองคก์ร จากนัน้จงึรวบรวมขอ้บกพรอ่งตา่ง ๆ ทำารายงานเสนอแนะฝ่าย
บรหิาร เพือ่พจิารณาสัง่การแกไ้ขปรับปรงุตอ่ไป 

เพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ
(ยกเวน้รัฐวสิาหกจิ) เป็นไปตาม
คำานยิามของการตรวจสอบภายใน กรมบญัชกีลางไดก้ำาหนดประเภท
ของงานตรวจสอบภายใน 2 ประเภท ดงันี้

1. งานบรกิารใหค้วามเชือ่ม ัน่ (Assurance Services) 
เป็นการตรวจสอบหลักฐานต่าง ๆ อย่างเทีย่งธรรม เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่การ
ประเมนิผลอยา่งอสิระในกระบวนการกำากบัดแูล การบรหิารความเสีย่ง 
และการควบคมุของหน่วยงานของรัฐ แบง่ออกเป็น 4 ประเภท ดงันี้



1) การตรวจสอบการเงนิ (Financial Audit) คอื การ
ตรวจสอบความถกูตอ้ง ความครบถว้น และความเชือ่ถอืไดข้องขอ้มลู
การเงนิ และรายงานการเงนิ การตรวจสอบการปฏบิตัติามมาตรฐานการ
บญัช ี
นโยบายทางบญัช ีกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ประกาศที่
เกีย่วขอ้ง รวมถงึการประเมนิความเสีย่ง ระบบการควบคมุภายใน และ
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิขอ้ผดิพลาดและการทจุรติดา้นการเงนิการบญัชี

2) การตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ 
(Compliance Audit) คอื การตรวจสอบการปฏบิตัติามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ประกาศ มตคิณะรัฐมนตร ีรวมถงึ
มาตรฐาน แนวปฏบิตั ิและนโยบายทีก่ำาหนดไว ้

3) การตรวจสอบการดำาเนนิงาน (Performance 
Audit) คอื การตรวจสอบความประหยัด 
ความมปีระสทิธผิล ความมปีระสทิธภิาพ และความคุม้คา่ของกจิกรรมที่
ตรวจสอบ

4) การตรวจสอบอืน่ ๆ คอื การตรวจสอบอืน่นอกเหนอืจาก ขอ้
1) – 3) เชน่ การตรวจสอบความมั่นคงปลอดภยัของเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยการประเมนิความเสีย่งและการควบคมุภายในดา้น
เทคโนโลยสีารสนเทศ และการตรวจสอบพเิศษ (การตรวจสอบตามทีไ่ด ้
รับมอบหมายเป็นกรณีพเิศษ) เป็นตน้

 2. งานบรกิารใหค้ำาปรกึษา (Consulting Services) 
เป็นการบรกิารใหค้ำาปรกึษา แนะนำา และบรกิารอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ซ ึง่
ลกัษณะงานและขอบเขตของงานจะเป็นไปตามขอ้ตกลงทีท่ำาขึน้รว่มกบั
ผูรั้บบรกิาร และมจีดุประสงคเ์พือ่เพิม่คณุคา่ใหก้บัหน่วยงานของรัฐ โดย
การปรับปรงุกระบวนการกำากบัดแูล การบรหิารความเสีย่ง และการ
ควบคมุของหน่วยงานของรัฐใหด้ขี ึน้

                                                                             คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจ
สอบภายใน (Internal Audit Manual) (3)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

บทที ่2
ผูต้รวจสอบภายใน หวัหนา้หนว่ยตรวจสอบ

ภายใน



หนว่ยตรวจสอบภายใน และหนว่ยรบัตรวจ
หน่วยตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ทำาหนา้ที่

ในการตรวจสอบการปฏบิตังิานของสว่นราชการภายในองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ โดยมโีครงสรา้งสายการบงัคบับญัชาขึน้ตรงตอ่นายก
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในฐานะหวัหนา้หน่วยงานของรัฐตามหลกั
เกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิัตกิารตรวจ
สอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ
จนถงึ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566 ขอ้ 3 และขึน้ตรงตอ่ปลดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญัตจัิดตัง้องคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่นัน้ กรณีองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล เป็นไปตามมาตรา 60/1 
แหง่พระราชบญัญัตสิภาตำาบลและองคก์ารบรหิารสว่นตำาบล พ.ศ. 
2537 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2562

รปูที ่2.1  โครงสรา้งสายการบงัคบับญัชาของหนว่ยตรวจสอบภายใน

  ความหมายของหวัหนา้หนว่ยตรวจสอบภายใน และผูต้รวจสอบ
ภายใน

 หวัหนา้หนว่ยตรวจสอบภายใน หมายถงึ ผูด้ำารงตำาแหน่ง
สงูสดุในหน่วยตรวจสอบภายใน 
ซึง่ทำาหนา้ทีใ่นการกำากบัดแูลการบรหิารงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
และกรณีทีห่น่วยงานของรัฐ เลอืกใชบ้รกิารตรวจสอบจากหน่วยงาน
ภายนอก หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในจะเป็นผูรั้บผดิชอบในการดแูล
เรือ่งของสญัญาวา่จา้ง และคณุภาพความน่าเชือ่ถอืของผลงาน รวมทัง้
รายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐไดรั้บทราบและตดิตามผลของการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน

 ผูต้รวจสอบภายใน หมายถงึ ผูด้ำารงตำาแหน่งผูต้รวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐหรอื
ดำารงตำาแหน่งอืน่ทีท่ำาหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัผูต้รวจสอบภายในของหน่วย
งานของรัฐ 

หนว่ยตรวจ
สอบภายใน

ปลดัองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้ง

ถิน่

สว่นราชการภายในองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่

สว่นราชการภายในองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่

นายกองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่

หวัหนา้หนว่ยตรวจ
สอบภายใน 
ผูต้รวจสอบ
ภายใน 



   คณุสมบตัขิองผูต้รวจสอบภายใน

นอกเหนอืจากคณุสมบตัติามมาตรฐานกำาหนดตำาแหน่งของ
สำานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน (สำานักงาน ก.พ.) และ
สำานักงาน ก. อบต. แลว้ ผูต้รวจสอบภายในทีด่จีะตอ้งเป็นผูท้ีม่คีวามรู ้
ในวชิาชพี และความรูใ้นสาขาวชิาอืน่ซ ึง่จำาเป็นตอ่การปฏบิตังิานตรวจ
สอบภายในแลว้ และตอ้งมคีณุสมบตัสิว่นตวัทีจ่ำาเป็นและเหมาะสมตาม
แนวปฏบิตักิารตรวจสอบภายในของกรมบญัชกีลาง ดงัตอ่ไปนี้

                                                                              คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจ
สอบภายใน (Internal Audit Manual) (4)

                                                                                               หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

1. มคีวามเชีย่วชาญในหลกัวชิาพืน้ฐานทีจ่ำาเป็นตอ่การปฏบิตังิาน
ตรวจสอบภายใน เชน่ การบญัช ีเศรษฐศาสตร ์กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้
บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานขององคก์รทัง้จากภายในและ
ภายนอกองคก์ร และเทคโนโลยสีารสนเทศ

2. มคีวามรู ้ความชำานาญ ในการปรับใชม้าตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และเทคนคิการตรวจสอบตา่ง ๆ ทีจ่ำาเป็นในการตรวจสอบ
ภายใน

3. มคีวามรอบรูเ้ขา้ใจในหลกัการบรหิาร เทคนคิการบรหิารงาน
สมัยใหม ่การวางแผนงาน การจัดทำาและการบรหิารงบประมาณ

4. มคีวามสามารถในการสือ่สาร การทำาความเขา้ใจในเรือ่งตา่ง ๆ 
การวเิคราะห ์การประเมนิผล 
การเขยีนรายงาน

5. มคีวามเชือ่มั่นในตนเอง มคีวามซือ่สตัยส์จุรติตอ่องคก์รและ
เพือ่นรว่มงาน

6. มมีนุษยส์มัพันธท์ีด่ ีวางตวัเป็นกลาง รูจั้กกาลเทศะ ยดึมั่นใน
อดุมการณ์ หลกัการทีถ่กูตอ้ง 
กลา้แสดงความเห็นในสิง่ทีไ่ดว้เิคราะห ์และประเมนิจากการตรวจสอบ

7. มคีวามอดทน หนักแน่น รับฟังความคดิเห็นผูอ้ืน่
8. มปีฏภิาณ ไหวพรบิ มคีวามสามารถทีจ่ะวนิจิฉัยและตดัสนิ

ปัญหาตา่ง ๆ ไดอ้ยา่งถกูตอ้งเทีย่งธรรม
9. เป็นผูม้วีสิยัทัศน ์มองการณ์ไกล ตดิตามววิฒันาการทีท่ันสมัย 

มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์และมองปัญหาดว้ยสายตาเยีย่งผูบ้รหิาร
นอกจากนี ้หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วย

งานของรัฐ ขอ้ 5 ไดก้ำาหนดใหห้วัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในและผู ้
ตรวจสอบภายในตอ้งมคีณุสมบตั ิดงัตอ่ไปนี้

1. มคีวามรู ้ทักษะ และความสามารถทีจ่ำาเป็นตอ่การปฏบิตัหินา้ที่
ทีไ่ดรั้บมอบหมาย



2. มคีวามรูเ้กีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตคิณะรัฐมนตร ี
ประกาศ และคำาสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงานของหน่วยงานของรัฐ

3. มคีวามรูเ้กีย่วกบัการปฏบิตังิาน การกำากบัดแูล การบรหิารความ
เสีย่ง และการควบคมุภายในของหน่วยงานของรัฐ
   หนว่ยตรวจสอบภายในและความรบัผดิชอบ

หนว่ยตรวจสอบภายใน หมายถงึ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบงาน
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
โดยหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ ขอ้ 
17 กำาหนดใหห้น่วยตรวจสอบภายใน
มหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ ดงันี้

1. กำาหนดเป้าหมาย ทศิทาง ภารกจิงานตรวจสอบภายใน เพือ่
สนับสนุนการบรหิารงานและการดำาเนนิงานดา้นตา่ง ๆ ของหน่วยงานของ
รัฐ โดยใหส้อดคลอ้งกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ โดยคำานงึถงึการ
กำากับดแูลทีด่ ีความมปีระสทิธภิาพของกจิกรรมการบรหิารความเสีย่ง
และความเพยีงพอของการควบคมุภายในของหน่วยงานของรัฐดว้ย

2. กำาหนดกฎบัตรไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหนา้หน่วย
งานของรัฐ เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและเผยแพรห่น่วยรับตรวจทราบ 
รวมทัง้มกีารสอบทานความเหมาะสมของกฎบตัรอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้

3. จัดใหม้กีารประกนัและปรับปรงุคณุภาพงานตรวจสอบภายในทัง้
ภายในและภายนอก ตามรปูแบบและวธิกีารทีก่รมบญัชกีลางกำาหนด

4. จัดทำาและเสนอแผนการตรวจสอบประจำาปีตอ่หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐ เพือ่พจิารณาอนุมัติ
ภายในเดอืนสดุทา้ยของปีงบประมาณหรอืปีปฏทินิแลว้แตก่รณี
                                                                                                         คูม่อืการปฏบิตั ิ
งานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (5)

                                                                                                 หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่องฟอง

    ในกรณีทีห่น่วยตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบทีม่รีะยะ
เวลาตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป ใหน้ำามาใชป้ระกอบการพจิารณาอนุมัตแิผนการ
ตรวจสอบประจำาปีดว้ย

5. ใหป้ฏบิตังิานตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำา
ปีทีไ่ดรั้บอนุมัตติามขอ้ 4

6. จัดทำาและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอ่หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐ ภายในเวลาอนัสมควร
และไมเ่กนิ 2 เดอืนนับจากวนัทีด่ำาเนนิการตรวจสอบแลว้เสร็จ กรณีเรือ่ง
ทีต่รวจพบเป็นเรือ่งทีจ่ะมผีลเสยีหาย
ตอ่ทางราชการ ใหร้ายงานผลการตรวจสอบทันที



7. ตดิตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหค้ำาปรกึษาแกห่น่วย
รับตรวจเพือ่ใหก้ารปรับปรงุแกไ้ข
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามขอ้เสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ

8. ในกรณีมคีวามจำาเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญมารว่มปฏบิตังิาน
ตรวจสอบ ใหเ้สนอขอบเขต
และรายละเอยีดของงาน คณุสมบตัขิองผูรั้บจา้ง ระยะเวลาดำาเนนิการ 
และผลงานทีค่าดหวงัจากผูรั้บจา้ง 
รวมทัง้ขอ้เสนอโครงการของผูรั้บจา้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาอนุมัตใิหว้า่จา้งผูเ้ชีย่วชาญตอ่ไป

9. ปฏบิตังิานในการใหค้ำาปรกึษาแกห่วัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยรับตรวจ และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

10. ประสานงานกบัผูส้อบบญัช ีและหน่วยงานตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 
เพือ่ใหเ้กดิความมั่นใจวา่ขอบเขต
ของงานตรวจสอบครอบคลมุเรือ่งทีส่ำาคญัอยา่งเหมาะสมและลดการ
ปฏบิตังิานทีซ่ำ้าซอ้นกนั

11. ปฏบัิตงิานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกับการตรวจสอบภายใน ตามทีไ่ดรั้บมอบ
หมายจากหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ
   หนว่ยรบัตรวจและความรบัผดิชอบ

หนว่ยรบัตรวจ หมายถงึ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการปฏบิตังิาน
ของหน่วยงานของรัฐ โดยตามหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน
สำาหรับหน่วยงานของรัฐ ขอ้ 21 กำาหนดใหห้น่วยรับตรวจ มหีนา้ทีแ่ละ
ความรับผดิชอบ ดงันี้                                                                                      

  1. อำานวยความสะดวกและใหค้วามรว่มมอืแกผู่ต้รวจสอบภายใน
2. จัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัการดำาเนนิงาน รวมถงึ

ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งใหค้รบถว้นสมบรูณ์ พรอ้มทีจ่ะตรวจสอบได ้                    

 3. จัดทำาบญัชแีละจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบญัชพีรอ้มทีจ่ะ
ใหผู้ต้รวจสอบภายในตรวจสอบได ้

 4. จัดใหม้รีะบบการเก็บเอกสารในการปฏบิตังิานทีเ่หมาะสมและ
ครบถว้น

 5. ชีแ้จงและตอบขอ้ซกัถามตา่ง ๆ พรอ้มทัง้หาขอ้มลูเพิม่เตมิให ้
แกผู่ต้รวจสอบภายใน

 6. ปฏบิตัติามขอ้ทักทว้ง และขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายใน
ในเรือ่งตา่ง ๆ ทีห่วัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐสัง่ใหป้ฏบิตัิ

ในกรณีทีเ่จา้หนา้ทีข่องหน่วยรับตรวจกระทำาการโดยจงใจไม่
ปฏบิตั ิหรอืละเลยตอ่การปฏบิตัหินา้ที ่



ใหผู้ต้รวจสอบภายในรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรัฐพจิารณาสัง่การ
ตามควรแกก่รณี

                                                                                       คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (6)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

บทที ่3
มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรบั

หนว่ยงานของรฐั
ตามหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์

ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่
แกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึ (ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2566 กระทรวงการคลงัได ้
กำาหนดมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐขึน้ เพือ่
ใหผู้ต้รวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางการปฏบัิติ
งานตรวจสอบภายในใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล โดยมาตรฐานการ
ตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ ไดก้ำาหนดใหม้คีวามสอดคลอ้ง
กบัการปฏบิตังิานวชิาชพีการตรวจสอบภายใน
ระดบัสากล คอื มาตรฐานสากลการปฏบิตังิานวชิาชพีการตรวจสอบ
ภายใน (International Standards for The Professional 
Practice of Internal Auditing) ทีก่ำาหนดโดยสถาบนัผูต้รวจสอบ
ภายในของสหรัฐอเมรกิา (The Institute of Internal Auditors : 
IIA) อนัจะทำาใหก้ารปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐไดรั้บการยอมรับจากผูบ้รหิารและผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง

มาตรฐานการตรวจ
สอบภายในมาตรฐานการตรวจ

สอบภายใน

มาตรฐานดา้น
คณุสมบตั ิมาตรฐานดา้น
คณุสมบตั ิ

มาตรฐานดา้นการ
ปฏบิตังิานมาตรฐานดา้นการ

ปฏบิตังิาน



รปูที ่3.1  โครงสรา้งมาตรฐานการตรวจสอบภายใน

โครงสรา้งมาตรฐานการตรวจสอบภายใน แบง่ออกเป็น 2 
สว่น ไดแ้ก ่มาตรฐานดา้นคณุสมบตั ิและมาตรฐานดา้นการปฏบิตั ิ
งาน รายละเอยีดดงันี้

1. มาตรฐานดา้นคณุสมบตั ิ(Attribute Standards) 
เป็นมาตรฐานทีก่ลา่วถงึลกัษณะของหน่วยงานและบคุลากรทีป่ฏบิตังิาน
ดา้นการตรวจสอบภายใน เริม่ตัง้แตม่าตรฐานรหสั 1000 เป็นตน้ไป ซึง่
ประกอบดว้ย

1.1 วตัถปุระสงค ์อำานาจหนา้ที ่และความรับผดิชอบ
1.2 ความเป็นอสิระและความเทีย่งธรรม
1.3 ความเชีย่วชาญและความระมัดระวงัรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบ

วชิาชพี
1.4 การประกนัและการปรับปรงุคณุภาพงาน

                                                                                                        คูม่อืการปฏบิตั ิ
งานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (7)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

จมาตรฐานดา้น
คณุสมบตั ิมาตรฐานดา้น

คณุสมบตั ิ

1000
วตัถปุระสงค ์
อำานาจหนา้ที ่
และความรบัผดิ
ชอบ

1000
วตัถปุระสงค ์
อำานาจหนา้ที ่
และความรบัผดิ
ชอบ

1100
ความเป็นอสิระ
และ
ความเทีย่งธรรม

1100
ความเป็นอสิระ
และ
ความเทีย่งธรรม

1200
ความเชีย่วชาญ
และ
ความระมดัระวงั
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี

1200
ความเชีย่วชาญ
และ
ความระมดัระวงั
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี

1300
การประกนัและ
การปรบัปรงุ
คณุภาพงาน

1300
การประกนัและ
การปรบัปรงุ
คณุภาพงาน

1010
การแสดงการ
ยอมรับภารกจิ
งานตรวจสอบ
ภายใน ตามที่
ปรากฏใน
กฎบัตรการ
ตรวจสอบ
ภายใน

1010
การแสดงการ
ยอมรับภารกจิ
งานตรวจสอบ
ภายใน ตามที่
ปรากฏใน
กฎบตัรการ
ตรวจสอบ
ภายใน

1110
1120 ความ
เทีย่งธรรมของผู ้
ตรวจสอบความ
เป็นอสิระภายใน
หน่วยงาน
ภายใน 1130
ขอ้จำากดัของ
ความเป็นอสิระ
หรอืความเทีย่ง
ธรรม

1110
1120 ความ
เทีย่งธรรมของผู ้
ตรวจสอบความ
เป็นอสิระภายใน
หน่วยงาน
ภายใน 1130
ขอ้จำากดัของ
ความเป็นอสิระ
หรอืความเทีย่ง
ธรรม

1210
ความเชีย่วชาญ 
 1220
ความระมัดระวัง
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี  1230
การพัฒนา
วชิาชพีอยา่งตอ่
เนือ่ง

1210
ความเชีย่วชาญ 
 1220
ความระมัดระวงั
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี  1230
การพัฒนา
วชิาชพีอยา่งตอ่
เนือ่ง

1310
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน 
1320
การรายงานผล
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน

1310
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน 
1320
การรายงานผล
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน



รปูที ่3.2  โครงสรา้งมาตรฐานดา้นคณุสมบตั ิ

2. มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน (Performance 
Standards) เป็นมาตรฐานทีก่ลา่วถงึลกัษณะของงานและ
กระบวนการปฏบิตังิานดา้นการตรวจสอบภายใน เริม่ตัง้แตม่าตรฐานรหสั
2000 เป็นตน้ไป ประกอบดว้ย

2.1 การบรหิารงานตรวจสอบภายใน
              2.2 ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน
              2.3 การวางแผนการปฏบิตังิาน
              2.4 การปฏบิตังิาน

2.5 การรายงานผลการตรวจสอบ
              2.6 การตดิตามผล
              2.7 การยอมรับสภาพความเสีย่งของฝ่ายบรหิาร                       

              2.8 การรายงานผลการตรวจสอบ
              2.9 การตดิตามผล
              2.10 การยอมรับสภาพความ
เสีย่งของฝ่ายบรหิาร

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit
Manual) (8)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง

1010
การแสดงการ
ยอมรับภารกจิ
งานตรวจสอบ
ภายใน ตามที่
ปรากฏใน
กฎบัตรการ
ตรวจสอบ
ภายใน

1010
การแสดงการ
ยอมรับภารกจิ
งานตรวจสอบ
ภายใน ตามที่
ปรากฏใน
กฎบตัรการ
ตรวจสอบ
ภายใน

1110
1120 ความ
เทีย่งธรรมของผู ้
ตรวจสอบความ
เป็นอสิระภายใน
หน่วยงาน
ภายใน 1130
ขอ้จำากดัของ
ความเป็นอสิระ
หรอืความเทีย่ง
ธรรม

1110
1120 ความ
เทีย่งธรรมของผู ้
ตรวจสอบความ
เป็นอสิระภายใน
หน่วยงาน
ภายใน 1130
ขอ้จำากดัของ
ความเป็นอสิระ
หรอืความเทีย่ง
ธรรม

1210
ความเชีย่วชาญ 
 1220
ความระมัดระวัง
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี  1230
การพัฒนา
วชิาชพีอยา่งตอ่
เนือ่ง

1210
ความเชีย่วชาญ 
 1220
ความระมัดระวงั
รอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพี  1230
การพัฒนา
วชิาชพีอยา่งตอ่
เนือ่ง

1310
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน 
1320
การรายงานผล
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน

1310
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน 
1320
การรายงานผล
การประเมนิการ
ประกนัและ
ปรับปรงุ
คณุภาพงาน

มาตรฐานดา้นการ
ปฏบิตังิานมาตรฐานดา้นการ

ปฏบิตังิาน

2000
การบรหิารงาน
ตรวจสอบภายใน

2000
การบรหิารงาน
ตรวจสอบภายใน

2100
ลกัษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน

2100
ลกัษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน

2200
การวางแผนการ
ปฏบิตังิาน

2200
การวางแผนการ
ปฏบิตังิาน

2300
การปฏบิตังิาน2300
การปฏบิตังิาน

2010
การวางแผนการตรวจ
สอบ
2020
การเสนอและอนุมัติ
แผนการตรวจสอบ
2030
การบรหิารทรัพยากร
2040
นโยบายและวธิกีาร
ปฏบิัตงิาน
2050
การประสานงานและ
การใชผ้ลการปฏบิัติ
งานของผูอ้ ืน่
2060
การรายงานตอ่
หัวหนา้หน่วยงานของ
รัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
2070
ผูใ้หบ้รกิารตรวจสอบ
จากภายนอกและ
ความรับผดิชอบของ
หน่วยงานของรัฐ

2010
การวางแผนการตรวจ
สอบ
2020
การเสนอและอนุมัติ
แผนการตรวจสอบ
2030
การบรหิารทรัพยากร
2040
นโยบายและวธิกีาร
ปฏบิตังิาน
2050
การประสานงานและ
การใชผ้ลการปฏบิตั ิ
งานของผูอ้ืน่
2060
การรายงานตอ่
หัวหนา้หน่วยงานของ
รัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
2070
ผูใ้หบ้รกิารตรวจสอบ
จากภายนอกและ
ความรับผดิชอบของ
หน่วยงานของรัฐ

2110  
การกำากบัดแูล
2120  
การบรหิารความเสีย่ง
2130  
การควบคมุ

2110  
การกำากบัดแูล
2120  
การบรหิารความเสีย่ง
2130  
การควบคมุ

2210
การกำาหนด
วัตถปุระสงค์
2220
การกำาหนดขอบเขต
การปฏบิัตงิาน
2230  
การจัดสรรทรัพยากร
2240  
แนวทางการปฏบัิติ
งาน

2210
การกำาหนด
วัตถปุระสงค์
2220
การกำาหนดขอบเขต
การปฏบิตังิาน
2230  
การจัดสรรทรัพยากร
2240  
แนวทางการปฏบิตั ิ
งาน

2310  
การระบขุอ้มลู
2320
การวเิคราะหแ์ละ
ประเมนิผล
2330
การจัดเก็บขอ้มลู
2340
การกำากบัดแูลการ
ปฏบิัตงิาน

2310  
การระบขุอ้มลู
2320
การวเิคราะหแ์ละ
ประเมนิผล
2330
การจัดเก็บขอ้มลู
2340
การกำากบัดแูลการ
ปฏบิตังิาน



*   ยกเลกิโดย  
หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ย

มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตั ิ
การตรวจสอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของ

รฐั   (  ฉบบัที ่  2)   พ  .  ศ  . 2562  

รปูที ่3.3  โครงสรา้งมาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน 

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายในฯ ฉบบันี ้จะกลา่วถงึรายละเอยีด
ของมาตรฐานดา้นคณุสมบตั ิ(Attribute Standards) และมาตรฐาน
ดา้นการปฏบิตังิาน (Performance Standards) โดยสงัเขป ดงันี ้

                                                                                                        คูม่อืการปฏบิตั ิ
งานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (9)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

2010
การวางแผนการตรวจ
สอบ
2020
การเสนอและอนุมัติ
แผนการตรวจสอบ
2030
การบรหิารทรัพยากร
2040
นโยบายและวธิกีาร
ปฏบิัตงิาน
2050
การประสานงานและ
การใชผ้ลการปฏบิัติ
งานของผูอ้ ืน่
2060
การรายงานตอ่
หัวหนา้หน่วยงานของ
รัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
2070
ผูใ้หบ้รกิารตรวจสอบ
จากภายนอกและ
ความรับผดิชอบของ
หน่วยงานของรัฐ

2010
การวางแผนการตรวจ
สอบ
2020
การเสนอและอนุมัติ
แผนการตรวจสอบ
2030
การบรหิารทรัพยากร
2040
นโยบายและวธิกีาร
ปฏบิตังิาน
2050
การประสานงานและ
การใชผ้ลการปฏบิตั ิ
งานของผูอ้ืน่
2060
การรายงานตอ่
หัวหนา้หน่วยงานของ
รัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
2070
ผูใ้หบ้รกิารตรวจสอบ
จากภายนอกและ
ความรับผดิชอบของ
หน่วยงานของรัฐ

2110  
การกำากบัดแูล
2120  
การบรหิารความเสีย่ง
2130  
การควบคมุ

2110  
การกำากบัดแูล
2120  
การบรหิารความเสีย่ง
2130  
การควบคมุ

2210
การกำาหนด
วัตถปุระสงค์
2220
การกำาหนดขอบเขต
การปฏบิัตงิาน
2230  
การจัดสรรทรัพยากร
2240  
แนวทางการปฏบัิติ
งาน

2210
การกำาหนด
วัตถปุระสงค์
2220
การกำาหนดขอบเขต
การปฏบิตังิาน
2230  
การจัดสรรทรัพยากร
2240  
แนวทางการปฏบิตั ิ
งาน

2310  
การระบขุอ้มลู
2320
การวเิคราะหแ์ละ
ประเมนิผล
2330
การจัดเก็บขอ้มลู
2340
การกำากบัดแูลการ
ปฏบิัตงิาน

2310  
การระบขุอ้มลู
2320
การวเิคราะหแ์ละ
ประเมนิผล
2330
การจัดเก็บขอ้มลู
2340
การกำากบัดแูลการ
ปฏบิตังิาน

2410  
หลักเกณฑใ์นการ
รายงานผลการตรวจ
สอบ
2420  
คณุภาพของรายงาน
ผลการตรวจสอบ
2430
การระบขุอ้ความการ
ปฏบิัตงิานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์มาตรฐาน
และจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน *
2440  
การเผยแพรผ่ลการ
ตรวจสอบ
2450
การใหค้วามเห็นใน
ภาพรวม

2410  
หลักเกณฑใ์นการ
รายงานผลการตรวจ
สอบ
2420  
คณุภาพของรายงาน
ผลการตรวจสอบ
2430
การระบขุอ้ความการ
ปฏบิตังิานเป็นไปตาม
หลักเกณฑ ์มาตรฐาน
และจรรยาบรรณการ
ตรวจสอบภายใน *
2440  
การเผยแพรผ่ลการ
ตรวจสอบ
2450
การใหค้วามเห็นใน
ภาพรวม

2500
การตดิตามผล2500
การตดิตามผล

2600
การยอมรบั
สภาพ
ความเสีย่งของ
ฝ่ายบรหิาร

2600
การยอมรบั
สภาพ
ความเสีย่งของ
ฝ่ายบรหิาร

2400
การรายงานผล
การตรวจสอบ

2400
การรายงานผล
การตรวจสอบ



  1000 : วตัถปุระสงค ์อำานาจหนา้ที ่และความรบัผดิชอบ 

หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งกำาหนดวตัถปุระสงค ์อำานาจหนา้ที ่และ
ความรับผดิชอบ ในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในอยา่งเป็นทางการไว ้
ในกฎบตัรการตรวจสอบภายใน โดยใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิงานตรวจ
สอบภายใน ตามคำานยิามของการตรวจสอบภายในทีก่ำาหนดไวใ้นหลกั
เกณฑ ์มาตรฐานและจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน ซ ึง่หวัหนา้หน่วย
ตรวจสอบภายในตอ้งทบทวนกฎบตัรการตรวจสอบภายในเป็นระยะ ๆ 
และนำาเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐใหค้วามเห็นชอบ เพือ่ใชเ้ป็นกรอบ
อา้งองิและเป็นแนวทางการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน โดยใหม้กีารเผย
แพรก่ฎบตัรการตรวจสอบภายในดงักลา่วใหห้น่วยงานภายในของหน่วย
งานของรัฐทราบโดยทัว่กนั

 กฎบตัรการตรวจสอบภายใน คอื เอกสารทางการทีก่ำาหนด
วัตถปุระสงค ์อำานาจหนา้ที ่และ
ความรับผดิชอบในการปฏบิตังิานของหน่วยตรวจสอบภายใน ซึง่ประกอบ
ดว้ยการกำาหนดสถานภาพ
ของหน่วยตรวจสอบภายใน สายการรายงาน และความสมัพันธข์อง
หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในกบัหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ การกำาหนด
สทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลู บคุลากร และทรัพยส์นิตา่ง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน รวมถงึการกำาหนดขอบเขตการปฏบิตังิาน
ตรวจสอบภายใน

     กรมบญัชกีลางไดก้ำาหนดกรอบการจัดทำากฎบตัรของหน่วย
ตรวจสอบภายใน ไวดั้งตอ่ไปนี้

      การระบเุนือ้หาในกฎบตัรของหน่วยตรวจสอบภายใน ควร
ประกอบดว้ยขอ้มลูอยา่งนอ้ย ดงันี้

(1) วตัถปุระสงคแ์ละพันธก์จิของหน่วยตรวจสอบภายใน
(2) การปฏบิตัติามหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัฯ
(3) อำานาจหนา้ที่
(4) ความเป็นอสิระและความเทีย่งธรรม
(5) ขอบเขตการปฏบิตังิาน
(6) หนา้ทีค่วามรับผดิชอบ
(7) การประกนัและการปรับปรงุคณุภาพงานตรวจสอบภายใน

      กฎบตัรของหน่วยตรวจสอบภายในและการแกไ้ขขอ้ความ
ในกฎบตัรดงักลา่วตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ

      ผูล้งนามใหค้วามเห็นชอบทา้ยกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน ไดแ้ก ่หัวหนา้หน่วยงานของรัฐ และหวัหนา้หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 



  1100 : ความเป็นอสิระและความเทีย่งธรรม 

การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในตอ้งมคีวามเป็นอสิระ และผูต้รวจ
สอบภายในตอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ย
ความเทีย่งธรรม ซือ่สตัย ์สจุรติ และมจีรรยาบรรณ

 ความเป็นอสิระ คอื การเป็นอสิระจากเงือ่นไขทีเ่ป็นอปุสรรคตอ่
ความสามารถในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน เพือ่ใหก้ารตรวจสอบ
บรรลผุลโดยปราศจากอคต ิหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งขึน้ตรงตอ่
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และไมถ่กูจำากดัสทิธใินการเขา้ถงึตามหนา้ที่
ความรับผดิชอบ ซึง่เป็นสิง่จำาเป็นตอ่การปฏบิตัหินา้ทีไ่ดอ้ยา่งมี
ประสทิธผิล                                                                                                       

                                                                                    คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (10)

                                                                                               หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง 

 ความเทีย่งธรรม คอื ทัศนคตทิีป่ราศจากความลำาเอยีง เพือ่
เป็นการเอือ้ใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบิตังิานตรวจสอบภายในดว้ยความ
เชือ่ม่ันในผลงาน และไมม่กีารลดหยอ่นคณุภาพของงาน ซึง่ดลุยพนิจิ
ของผูต้รวจสอบภายในทีเ่กีย่วขอ้งกบัการตรวจสอบภายในจะไมอ่ยูภ่าย
ใตก้ารชกัจงูหรอืชกันำาจากผูอ้ืน่

  1110 : ความเป็นอสิระภายในหนว่ยงาน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งยนืยันตอ่หวัหนา้หน่วยงานของ
รัฐถงึความเป็นอสิระของ
การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้

 ความเป็นอสิระภายในหนว่ยงาน คอื การทีห่วัหนา้หน่วย
ตรวจสอบภายในสามารถรายงาน
เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในตอ่หวัหนา้หน่วยงาน
ของรัฐ เชน่

- การใหค้วามเห็นชอบกฎบตัรการตรวจสอบภายใน
- การอนุมัตแิผนการตรวจสอบภายในตามผลการประเมนิความ

เสีย่ง
- การพจิารณาสัง่การตามรายงานผลการตรวจสอบ เป็นตน้

  1200 : ความเชีย่วชาญและความระมดัระวงัรอบคอบเยีย่งผู ้
ประกอบวชิาชพี



การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในตอ้งกระทำาดว้ยความเชีย่วชาญ
และความระมัดระวงัรอบคอบ
เยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี

  1210 : ความเชีย่วชาญ

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งมคีวามรู ้ทักษะ และความสามารถอืน่ ๆ ที่
จำาเป็นตอ่การปฏบิตังิานทีรั่บผดิชอบไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิล และตอ้ง
สะสมความรู ้ทักษะ และความสามารถอืน่ ๆ จากการปฏบิตังิานตรวจ
สอบ ดงันัน้ ผูต้รวจสอบภายในควรเขา้รับการฝึกอบรมและแสวงหาความ
รูจ้ากองคก์รในทางวชิาชพี เพือ่ใหไ้ดรั้บวฒุบิตัรทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบภายในทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึความเชีย่วชาญ

  1220 : ความระมดัระวงัรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งปฏบัิตงิานทีไ่ดรั้บมอบหมายดว้ยความ
ระมัดระวังรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี ทัง้น้ี การปฏบัิตงิานดว้ยความ
ระมัดระวังรอบคอบเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพี ไมไ่ดห้มายความวา่จะไมม่ขีอ้ผดิ
พลาดใด ๆ เกดิขึน้

  1230 : การพฒันาวชิาชพีอยา่งตอ่เนือ่ง

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งหมั่นศกึษาหาความรู ้ทักษะ และความ
สามารถอืน่ ๆ เพิม่เตมิอยูต่ลอดเวลา เพือ่ใหเ้กดิการพัฒนาวชิาชพีอยา่ง
ตอ่เนือ่ง

1300 : การประกนัและการปรบัปรงุคณุภาพงาน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งปรับปรงุและรักษาคณุภาพของ
งานตรวจสอบภายใน โดยมี
การปรับปรงุคณุภาพงานตรวจสอบภายในใหค้รอบคลมุทกุดา้น

                                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (11)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

1310 :การประเมนิการประกนัและการปรบัปรงุคณุภาพงาน 

การประกนัและปรับปรงุคณุภาพงานตอ้งมกีารประเมนิผลทัง้จาก
ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ



  1320 : การรายงานผลประเมนิการประกนัและการปรบัปรงุ
คณุภาพงาน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งรายงานผลการประเมนิทัง้จาก
ภายในและภายนอกใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบ โดยรายงานผล
การประเมนิจากภายในอยา่งนอ้ยปีละ 1 ครัง้ และรายงานผลการประเมนิ
จากภายนอกขึน้อยูก่บัความถีใ่นการประเมนิ ในเรือ่งดงันี้

 ขอบเขตและความถีข่องการประเมนิทัง้จากภายในและภายนอก
 คณุสมบตัแิละความเป็นอสิระของบคุคลหรอืคณะบคุคลที่

ประเมนิ ซึง่เป็นผูป้ระเมนิจากภายนอก รวมทัง้ความขดัแยง้ทางผล
ประโยชนท์ีอ่าจเกดิขึน้

 รายงานผลการประเมนิของบคุคลหรอืคณะบคุคล ซ ึง่เป็นผู ้
ประเมนิจากภายนอก

 แผนการปรับปรงุแกไ้ข

  2000 : การบรหิารงานตรวจสอบภายใน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งบรหิารงานตรวจสอบภายใน
อยา่งมปีระสทิธผิล เพือ่ใหเ้กดิ
ความมั่นใจวา่ การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในสามารถสรา้งคณุคา่เพิม่
ใหก้บัหน่วยงานของรัฐ

  2010 : การวางแผนการตรวจสอบ 

หัวหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งวางแผนการตรวจสอบตามผล
การประเมนิความเสีย่ง เพือ่จัดลำาดับความเสีย่งกอ่นหลงัของกจิกรรมทีจ่ะ
ทำาการตรวจสอบใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงานของรัฐ

  2020 : การเสนอและอนมุตัแิผนการตรวจสอบ 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งเสนอแผนการตรวจสอบและ
ทรัพยากรทีจ่ำาเป็นในการปฏบิตังิาน รวมทัง้การปรับเปลีย่นแผนการ
ตรวจสอบในรอบปีทีม่นัียสำาคญัใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐพจิารณา
อนุมัติ

  2040 : นโยบายและวธิกีารปฏบิตังิาน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งกำาหนดนโยบายและวธิกีาร
ปฏบิตังิานใหช้ดัเจน เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการปฏบิตังิานตรวจสอบ

  2100 : ลกัษณะของงานตรวจสอบภายใน 



การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในตอ้งสามารถประเมนิและชว่ย
สนับสนุนใหม้กีารปรับปรงุ กระบวนการกำากบัดแูล การบรหิารความเสีย่ง 
และการควบคมุของหน่วยงานของรัฐ โดยใชว้ธิกีารทีเ่ป็นระบบ หลกั
เกณฑ ์และอาศยัความเสีย่งของหน่วยงานของรัฐ ทัง้นี ้การตรวจสอบ
ภายในจะมคีวามน่าเชือ่ถอืและเพิม่คณุคา่ 
เมือ่ผูต้รวจสอบภายในมกีารปฏบิตังิานในเชงิรกุ และการประเมนิผลของ
ผูต้รวจสอบภายในไดก้อ่ใหเ้กดิความรูค้วามเขา้ใจในการปฏบิตังิานอยา่ง
ลกึซึง้ รวมทัง้ไดค้ำานงึถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตดว้ย

                                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
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  2200 : การวางแผนการปฏบิตังิาน 

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งจัดทำาแผนการปฏบิตังิานตามทีไ่ดรั้บมอบ
หมาย รวมทัง้กำาหนดวตัถปุระสงค ์ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรร
ทรัพยากร โดยแผนการปฏบิตังิานตอ้งพจิารณาถงึยทุธศาสตร ์
วตัถปุระสงค ์และความเสีย่งของหน่วยงานของรัฐ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน
  2300 : การปฏบิตังิาน 

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งระบ ุวเิคราะห ์ประเมนิผล และจัดเก็บขอ้มลู
ใหเ้พยีงพอตอ่การปฏบิตังิานทีไ่ดรั้บมอบหมายใหบ้รรลตุามวตัถปุระสงค์

  2340 : การกำากบัดแูลการปฏบิตังิาน 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งมกีารกำากบัดแูลการปฏบิตังิาน
ทีไ่ดม้อบหมายอยา่งเหมาะสม เพือ่ใหเ้กดิความมั่นใจวา่ การปฏบิตังิาน
สามารถบรรลตุามวตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนดไวอ้ยา่งมคีณุภาพ และเป็นการ
ชว่ยพัฒนาการปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในใหด้ยี ิง่ขึน้

 การกำากบัการดแูลการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ขึน้อยู่
กบัความเชีย่วชาญและประสบการณ์ของผูต้รวจสอบภายใน รวมถงึความ
ซบัซอ้นของงานทีม่อบหมายให ้

  2400 : การรายงานผลการตรวจสอบ 

ผูต้รวจสอบภายในตอ้งรายงานผลการตรวจสอบตามทีไ่ดรั้บมอบ
หมายอยา่งทันทว่งท ี



  2410 : หลกัเกณฑใ์นการรายงานผลการตรวจสอบ 

รายงานผลการตรวจสอบตอ้งประกอบดว้ย วตัถปุระสงค ์ขอบเขต 
และผลการตรวจสอบ

  2420 : คณุภาพของรายงานผลการตรวจสอบ 

การรายงานผลการตรวจสอบตอ้งรายงานดว้ยความถกูตอ้งเทีย่ง
ธรรม ชดัเจน รัดกมุ สรา้งสรรค ์ครบถว้น และทันกาล 

 การรายงานผลการตรวจสอบดว้ยความถกูตอ้ง คอื โดย
ปราศจากขอ้ผดิพลาดและการบดิเบอืน โดยใหม้ลีกัษณะตรงไปตรงมา
ตามขอ้เท็จจรงิ

 การรายงานดว้ยความเทีย่งธรรม คอื มคีวามยตุธิรรม ไม่
อคต ิไมล่ำาเอยีง และเป็นผลทีไ่ดม้าจากการประเมนิขอ้เท็จจรงิและ
สถานการณ์ทัง้หมดอยา่งยตุธิรรมและสมดลุ

 การรายงานดว้ยความชดัเจน คอื ใชภ้าษาทีเ่ขา้ใจงา่ย และ
เป็นเหตเุป็นผล หลกีเลีย่งการใชค้ำาศพัทเ์ทคนคิทีไ่มจ่ำาเป็น รวมถงึมกีาร
กลา่วถงึขอ้มลูทีส่ำาคญั และเกีย่วขอ้งไวอ้ยา่งครบถว้น

 การรายงานทีร่ดักมุ คอื ตรงประเด็น ไมซ่ำ้าซอ้น และไมม่กีารนำา
เสนอรายละเอยีดปลกียอ่ยทีไ่มจ่ำาเป็น

 การรายงานทีส่รา้งสรรค ์เป็นการสรา้งประโยชนใ์หก้บัผูรั้บ
บรกิารและหน่วยงาน อนัจะนำาไปสู่
การปรับปรงุในสว่นทีจ่ำาเป็น

 การรายงานทีค่รบถว้น เป็นการนำาเสนอขอ้มลูทีม่ใีจความ
สำาคญัตอ่ผูอ้า่นรายงานอยา่งครบถว้น 
ซึง่รวมถงึขอ้มลูสำาคญัทีเ่กีย่วขอ้งตลอดจนการใหข้อ้สงัเกตตา่ง ๆ ที่
เป็นการสนับสนุนขอ้เสนอแนะและสรปุผลการตรวจสอบ

 การรายงานทีท่นักาล คอื การรายงานทีท่ันเวลา โดยเปิด
โอกาสใหฝ่้ายบรหิารไดด้ำาเนนิการแกไ้ขไดอ้ยา่งเหมาะสม
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  2421 : ขอ้ผดิพลาดของรายงานผลการตรวจสอบ 

ในกรณีทีพ่บวา่ รายงานผลการตรวจสอบทีเ่สนอมขีอ้ผดิพลาดหรอื
ละเลยในการกลา่วถงึประเด็นหลกั
ทีส่ำาคญั หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งรบีแกไ้ขและจัดสง่รายงานฉบบั
ทีแ่กไ้ขแลว้ใหแ้กบ่คุคลทีเ่กีย่วขอ้งทันที

  2440 : การเผยแพรร่ายงานผลการตรวจสอบ 



*หมายเหตุ*
ยกเลกิมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของรฐั รหสัและ
ความในรหสั 1311 1312 1321 1322 2430 และ 2431 ตามหลกั
เกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจ
สอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของรฐั (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 ขอ้ 3 

ผูต้รวจสอบภายในสามารถศกึษามาตรฐานการตรวจสอบภายในฯ ท ัง้หมด
เพิม่เตมิ ไดจ้ากหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงั

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งเผยแพรร่ายงานผลการตรวจ
สอบใหบ้คุคลทีเ่กีย่วขอ้งทราบตามความเหมาะสม

 หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในมหีนา้ทีรั่บผดิชอบในการสอบ
ทานรายงานผลการตรวจสอบกอ่นทีจ่ะเผยแพรผ่ลการตรวจสอบ รวมทัง้
กำาหนดผูท้ีไ่ดรั้บรายงานและวธิกีารเผยแพรร่ายงานนัน้ ทัง้นี ้หาก
หวัหนา้
หน่วยตรวจสอบภายในจะมอบหมายหนา้ทีน่ีใ้หผู้อ้ืน่ หวัหนา้หน่วยตรวจ
สอบภายในยังคงมหีนา้ทีรั่บผดิชอบ
ในเรือ่งดงักลา่ว

 การเสนอรายงานผลการตรวจสอบใหแ้กบ่คุคลภายนอกทีไ่มไ่ด ้
ระบไุวใ้นกฎหมายหรอืคำาสัง่
ทีเ่กีย่วขอ้งของทางราชการ หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งดำาเนนิ
การในเรือ่งตอ่ไปนี้

      ประเมนิความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้กบัหน่วยงานของรัฐ
      ปรกึษากบัหวัหนา้หน่วยงานของรัฐและหรอืทีป่รกึษาดา้น

กฎหมายตามความเหมาะสม  
      ควบคมุการเผยแพรร่ายงานผลการตรวจสอบโดยระบขุอ้

จำากดัในการใชร้ายงานดงักลา่ว

  2500 :การตดิตามผล 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งกำาหนดและรักษาระบบการ
ตดิตามการปฏบิตัติามขอ้เสนอแนะ
ในรายงานผลการตรวจสอบ

  2600 : การยอมรบัสภาพความเสีย่งของฝ่ายบรหิาร 

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งหารอืกบัหวัหนา้หน่วยงานของ
รัฐ ในกรณีทีเ่ห็นวา่ความเสีย่ง
ทีเ่หลอือยูท่ีฝ่่ายบรหิารยอมรับนัน้ อาจจะไมอ่ยูใ่นระดบัทีห่น่วยงานของ
รัฐสามารถยอมรับได ้

 การระบคุวามเสีย่งทีย่อมรับไดข้องฝ่ายบรหิารนัน้ อาจพจิารณาได ้
จากการปฏบัิตงิานใหค้วามเชือ่ม่ันหรอืการใหค้ำาปรกึษา การตดิตามความ
กา้วหนา้ของผลการตรวจสอบครัง้กอ่นหรอือืน่ ๆ ทัง้นี ้การหาขอ้ยตุเิกีย่ว
กบัความเสีย่งไมใ่ชห่นา้ทีข่องหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน
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บทที ่4
หลกัเกณฑป์ฏบิตัแิละจรรยาบรรณการ

ตรวจสอบภายใน
สำาหรบัหนว่ยงานของรฐั

กระทรวงการคลงัไดก้ำาหนดหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตัิ
การตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 มผีลบงัคบัใช ้
เมือ่วนัที ่14 พฤศจกิายน 2561 
โดยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ถอืเป็นหน่วยงานของรัฐตามหลกัเกณฑ์
นี ้ซ ึง่ตอ่มาไดม้กีารปรับปรงุแกไ้ขหลกัเกณฑฯ์ ดงักลา่ว และกำาหนด
หลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิัติ
การตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562 มี
ผลบงัคบัใชเ้มือ่วนัที ่8 ตลุาคม 2562 

หลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของรฐั 
(ตามหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตั ิ

การตรวจสอบภายใน
สำาหรบัหนว่ยงานของรฐั พ.ศ. 2561 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)

พ.ศ. 2562)

ขอ้ 1  ในหลกัเกณฑน์ี้
“การตรวจสอบภายใน” หมายความวา่ กจิกรรมใหค้วามเชือ่มั่น

และการใหค้ำาปรกึษาอยา่งเทีย่งธรรมและเป็นอสิระ ซึง่จัดใหม้ขีึน้เพือ่เพิม่
คุณค่าและปรับปรุงการปฏบัิตงิานของหน่วยงานของรัฐใหด้ขีึน้ และจะชว่ย
ใหห้น่วยงานของรัฐบรรลถุงึเป้าหมายและวตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนดไวด้ว้ย
การประเมนิและปรับปรงุประสทิธผิล



ของกระบวนการบรหิารความเสีย่ง การควบคมุ และการกำากบัดแูลอยา่ง
เป็นระบบ

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่
(1) สว่นราชการ
(2) รัฐวสิาหกจิ
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยตุธิรรม ศาลปกครอง ศาล

รัฐธรรมนูญ องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ
(4) องคก์ารมหาชน
(5) ทนุหมนุเวยีนทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล
(6) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
(7) หน่วยงานอืน่ของรัฐตามทีก่ฎหมายกำาหนด
“คณะกรรมการ”1 หมายความวา่ คณะกรรมการของหน่วยงานของ

รัฐตามโครงสรา้งองคก์รของหน่วยงานของรัฐ ซ ึง่มหีนา้ทีก่ำาหนด
นโยบายการดำาเนนิงานของหน่วยงาน กำากบัดแูลและควบคมุหน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐนัน้

“หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ” หมายความวา่ ผูบ้รหิารสงูสดุของ
หน่วยงานของรัฐ

“ฝ่ายบรหิาร” หมายความวา่ ผูท้ำาหนา้ทีบ่รหิารซึง่ดำารงตำาแหน่ง
รองจากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐไมเ่กนิสามลำาดบั

1 ขอ้ 1 นยิามคำาวา่ “คณะกรรมการ” แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวง
การคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิัตกิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วย
งานของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562

“คณะกรรมการตรวจสอบ”2 หมายความวา่ คณะกรรมการตรวจสอบ
ตามขอ้ 10 โดยอาจใชช้ือ่เรยีกอืน่ทีท่ำาหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัคณะกรรมการ
ตรวจสอบ
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“หน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายความวา่ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ
งานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ

“หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายความวา่ ผูด้ำารง
ตำาแหน่งสงูสดุในหน่วยงานตรวจสอบภายใน

“ผูต้รวจสอบภายใน” หมายความวา่ ผูด้ำารงตำาแหน่งผูต้รวจสอบ
ภายในของหน่วยงานของรัฐหรอื
ดำารงตำาแหน่งอืน่ทีท่ำาหนา้ทีเ่ชน่เดยีวกบัผูต้รวจสอบภายในของหน่วย
งานของรัฐ



“หน่วยรับตรวจ” หมายความวา่ หน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการ
ปฏบิตังิานของหน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 2  กรมบญัชกีลางเป็นผูก้ำาหนดคูม่อืหรอืแนวปฏบิตัเิกีย่วกบัการ
ตรวจสอบภายในใหห้น่วยงานของรัฐ ตามขอ้ (1) และ (3) – (7) ถอื
ปฏบิตั ิและสำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกจิเป็นผูก้ำาหนด
คูม่อืหรอืแนวปฏบิตัใิหห้น่วยงานของรัฐ ตามขอ้ (2) ถอืปฏบิตั ิ                 

ความท ัว่ไป
ขอ้ 33  ในการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ใหห้น่วยงานของรัฐจัด

ใหม้หีน่วยงานตรวจสอบภายใน
กรณีหน่วยงานของรัฐมคีณะกรรมการ ใหค้ณะกรรมการเป็นผูแ้ตง่

ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบและใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในขึน้ตรงตอ่
คณะกรรมการตรวจสอบ กรณีหน่วยงานของรัฐไมม่คีณะกรรมการ 
ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในขึน้ตรงตอ่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 4  การบรหิารงานทัว่ไปของหน่วยตรวจสอบภายใน ใหห้น่วย
งานตรวจสอบภายในขึน้ตรงตอ่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เวน้แต ่การแตง่
ตัง้ โยกยา้ย ถอดถอน เลือ่นขัน้ เลือ่นตำาแหน่ง และประเมนิผลงานของ
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐทีม่คีณะ
กรรมการตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามอำานาจหนา้ทีข่องคณะกรรมการตรวจ
สอบ ตามขอ้ 13

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐตอ้งจัดสรรบคุลากรและทรัพยากร เพือ่
ใหก้ารปฏบิตังิานของหน่วยงานตรวจสอบภายในเป็นไปอยา่งเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัปรมิาณงานและความซบัซอ้นของภารกจิของหน่วย
งานของรัฐ

ขอ้ 5  หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในและผูต้รวจสอบภายใน
ตอ้งมคีณุสมบตัดิงัตอ่ไปนี้

(1) มคีวามรู ้ทักษะ และความสามารถทีจ่ำาเป็นตอ่การปฏบิตัิ
หนา้ทีท่ีไ่ดรั้บมอบหมาย

(2) มคีวามรูเ้กีย่วกบักฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั มตคิณะรัฐมนตร ี
ประกาศ และคำาสัง่ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงานของหน่วยงานของรัฐ

(3) มคีวามรูเ้กีย่วกบัการปฏบิตังิาน การกำากบัดแูล การบรหิาร
ความเสีย่ง และการควบคมุภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 6  หวัหนา้หน่วยงานของรัฐจะแตง่ตัง้ใหผู้ต้รวจสอบภายในรักษา
การตำาแหน่งอืน่ในขณะเดยีวกนัไมไ่ด ้

หวัหนา้หน่วยงานของรัฐและหรอืคณะกรรมการตรวจสอบจะ
พจิารณาสัง่การใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบิตังิานอืน่ไดต้ามควรแกก่รณี 
ทัง้นี ้งานดงักลา่วตอ้งไมท่ำาใหผู้ต้รวจสอบภายในขาดความเป็นอสิระ



และ
ความเทีย่งธรรมในกจิกรรมทีต่รวจสอบ

2 ขอ้ 1 นยิามคำาวา่ “คณะกรรมการตรวจสอบ” แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกั
เกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบ
ภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562

3 ขอ้ 3 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและ
หลกัเกณฑป์ฏบิัตกิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 
2562
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ขอ้ 7  ใหผู้ต้รวจสอบภายในดำารงไวซ้ ึง่ความเป็นอสิระและไมม่ี
ความขดัแยง้ทางผลประโยชนใ์นกจิกรรมทีต่รวจสอบ และปราศจากการ
แทรกแซงในการปฏบิตังิานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของ
ฝ่ายบรหิารหรอืบคุคลหนึง่บคุคลใด รวมทัง้ตอ้งไมต่รวจสอบงานทีต่น
เคยทำาหนา้ทีบ่รหิารหรอืปฏบิตังิานภายในระยะเวลาหนึง่ปีกอ่นการตรวจ
สอบ

ผูต้รวจสอบภายในไมค่วรเป็นคณะกรรมการในคณะกรรมการใดๆ 
ของหน่วยงานของรัฐหรอืหน่วยงานในสงักดัอนัมผีลกระทบตอ่ความเป็น
อสิระในการปฏบิตังิานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ

ขอ้ 8  ใหผู้ต้รวจสอบภายในมสีทิธใินการเขา้ถงึขอ้มลู บคุคล 
เอกสารหลกัฐาน และทรัพยส์นิตา่งๆ 
เพือ่รับทราบขอ้มลูทีจ่ะเป็นประโยชนต์อ่การปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน

ขอ้ 9  กรณีหน่วยงานของรัฐไมส่ามารถปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
ปฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐทีก่ระทรวงการคลงั
กำาหนดได ้ใหข้อทำาความตกลงกบักระทรวงการคลงั

คณะกรรมการตรวจสอบ
ขอ้ 10  ใหค้ณะกรรมการเป็นผูแ้ต่งตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ 

ประกอบดว้ย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึง่คน กรรมการตรวจสอบผูท้รง
คุณวฒุไิมน่อ้ยกวา่สองคนแต่ไมเ่กนิสีค่น และใหหั้วหนา้หน่วยงานตรวจ
สอบภายในเป็นเลขานุการ

กรรมการตรวจสอบผูท้รงคณุวฒุอิยา่งนอ้ยหนึง่คนตอ้งเป็น
กรรมการในคณะกรรมการหรอืผูท้ีไ่ดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ

ขอ้ 11  คณุสมบตัขิองคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดว้ย
(1) เป็นผูม้คีวามรูค้วามเขา้ใจและมปีระสบการณ์เพยีงพอทีจ่ะทำา

หนา้ทีใ่นฐานะกรรมการตรวจสอบ ตามภารกจิทีไ่ดรั้บมอบหมาย โดย



อยา่งนอ้ยหนึง่คนตอ้งมคีวามรูค้วามเขา้ใจและมปีระสบการณ์ดา้นการ
เงนิ
การบญัชหีรอืดา้นการตรวจสอบภายใน

(2) เป็นผูม้คีวามเขา้ใจในภารกจิของหน่วยงานของรัฐ
(3) เป็นผูส้ามารถอทุศิเวลาในการปฏบิตัหินา้ที ่และแสดงความ

เห็นและรายงานผลการดำาเนนิงาน
ตามหนา้ทีท่ีไ่ดรั้บมอบหมายดว้ยความเป็นอสิระและเทีย่งธรรม

ขอ้ 124  คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้ม ดงัตอ่
ไปนี้
(1) ไมเ่ป็นขา้ราชการ พนักงาน ลกูจา้ง ทีป่รกึษา ผูท้ีไ่ดรั้บเงนิ

เดอืน คา่จา้งหรอืคา่ตอบแทนประจำา และไมเ่ป็นผูม้สีว่นรว่มในการ
บรหิารงานของหน่วยงานของรัฐนัน้

      โดยใหร้วมถงึผูท้ีโ่อนยา้ย ลาออก เกษียณอาย ุหรอืพน้สภาพ
จากหน่วยงานของรัฐทีเ่คยสงักดัภายในระยะเวลาสองปีกอ่นวนัทีไ่ดรั้บ
การแตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ

(2) ไมเ่ป็นผูม้คีวามขดัแยง้ทางผลประโยชนก์บัหน่วยงานของรัฐ
นัน้ ทัง้นี ้ไมว่า่ในขณะดำารงตำาแหน่งหรอืภายในระยะเวลาหนึง่ปีกอ่นวนั
ทีไ่ดรั้บแตง่ตัง้เป็นคณะกรรมการตรวจสอบ

(3) ไมเ่ป็นบพุการ ีผูส้บืสนัดาน หรอืคูส่มรส ของคณะกรรมการ 
หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรอืผูต้รวจ
สอบภายในของหน่วยงานของรัฐนัน้

3 ขอ้ 12 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐาน
และหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2562

ขอ้ 13  คณะกรรมการตรวจสอบมหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ ดงันี้
(1) จัดทำากฎบตัรของคณะกรรมการตรวจสอบใหส้อดคลอ้งกบั

ขอบเขตความรับผดิชอบ
ในการดำาเนนิงานของหน่วยงานของรัฐ โดยตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการและมกีารสอบทาน
ความเหมาะสมของกฎบตัรดงักลา่วอยา่งนอ้ยปีละหนึง่ครัง้
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(2) สอบทานประสทิธภิาพและประสทิธผิลของกระบวนการควบคมุ
ภายใน กระบวนการบรหิารความเสีย่งและกระบวนการกำากบัดแูลทีด่ี

(3) สอบทานใหห้น่วยงานของรัฐมกีารรายงานการเงนิอยา่งถกู
ตอ้งและน่าเชือ่ถอื



(4) สอบทานการดำาเนนิงานของหน่วยงานของรัฐใหถ้กูตอ้งตาม
กฎหมาย ระเบยีบ และขอ้บงัคบั 
หรอืมตคิณะรัฐมนตรทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงาน รวมทัง้ขอ้กำาหนดอืน่
ของหน่วยงานของรัฐ

(5) กำากบัดแูลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให ้
มคีวามเป็นอสิระเพือ่พัฒนา
การปฏบิตังิานในหนา้ที ่พจิารณารายการทีเ่กีย่วโยงกนัหรอืรายการที่
อาจมคีวามขดัแยง้ทางผลประโยชน ์หรอืมโีอกาสเกดิการทจุรติทีอ่าจมี
ผลกระทบตอ่การปฏบิตังิานของหน่วยงานของรัฐ

(6) ใหข้อ้เสนอแนะการพจิารณาแตง่ตัง้ โยกยา้ย เลือ่นขัน้ เลือ่น
ตำาแหน่ง และประเมนิผลงาน
ของหวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายในตอ่คณะกรรมการ

(7) ประชมุหารอืร่วมกับสำานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิ หรอืผูส้อบ
บัญชทีีส่ำานักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิเห็นชอบเกีย่วกบัผลการตรวจสอบ
และเรือ่งอืน่ๆ และอาจเสนอแนะใหส้อบทานหรอืตรวจสอบรายการใด
ทีเ่ห็นวา่จำาเป็น รวมถงึเสนอคา่ตอบแทนของผูส้อบบญัชตีอ่คณะ
กรรมการ

(8) รายงานผลการดำาเนนิงานของคณะกรรมการตรวจสอบอยา่ง
นอ้ยปีละหนึง่ครัง้ตอ่คณะกรรมการ

(9) ประเมนิผลการดำาเนนิงาน ปัญหาและอปุสรรคของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน รวมทัง้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบ
ภายในและศักยภาพของผูต้รวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
อยา่งนอ้ยปีละหนึง่ครัง้ตอ่คณะกรรมการ

(10) ปฏบิตังิานอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกำาหนดหรอืคณะกรรมการ
มอบหมาย

หน่วยงานของรัฐสามารถกำาหนดหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบเพิม่เตมิ
จากวรรคหนึง่ได ้

ขอ้ 14  วาระการดำารงตำาแหน่ง วาระการประชมุ และอืน่ๆ ของคณะ
กรรมการตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม
ทีห่น่วยงานของรัฐกำาหนด

ขอ้ 15  คา่ตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม
อตัราทีก่ฎหมายกำาหนด

หนว่ยงานตรวจสอบภายใน
ขอ้ 16  ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐรับผดิ

ชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจ ดงันี้



(1) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามขอ้ (1) 
ใหรั้บผดิชอบตรวจสอบ ดงันี้
(1.1) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดบักระทรวง รับผดิชอบ

ตรวจสอบการปฏบิตังิานของ
สว่นราชการในสงักดักระทรวง

      ในกรณีทีต่รวจสอบงาน/โครงการของสว่นราชการในสงักดั
ของกระทรวงนอกเหนอื
จากงานของสำานักงานปลดักระทรวง จะตอ้งเป็นการตรวจสอบและ
ประเมนิผลการดำาเนนิงานตามแผนงาน 
งาน/โครงการทีม่คีวามสำาคญัตอ่ผลสำาเร็จของนโยบายกระทรวง และ
เป็นงาน/โครงการทีไ่ดรั้บนโยบาย
ใหต้ดิตามกำากบัดแูลเป็นกรณีพเิศษ โดยใหป้ระสานแผนการตรวจสอบ
กบัสว่นราชการนัน้ๆ ดว้ย

(1.2) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดบักรม รับผดิชอบตรวจ
สอบราชการบรหิารสว่นกลาง
ทีม่สีำานักงานตัง้อยูใ่นสว่นกลาง สว่นภมูภิาคหรอืตา่งประเทศ

       ในกรณีทีม่คีวามจำาเป็นหรอืสมควร หัวหนา้ส่วนราชการ อาจมอบ
หมายใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในระดบักรม ตรวจสอบสว่นราชการใน
สงักดัราชการบรหิารสว่นภมูภิาคได ้
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(1.3) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวดั รับผดิชอบตรวจ
สอบราชการบรหิารสว่นภมูภิาค ในกรณีทีส่ว่นราชการในสว่นกลาง มี
หน่วยงานตัง้อยูใ่นสว่นภมูภิาค หวัหนา้สว่นราชการ
ในสว่นกลาง อาจมอบอำานาจใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัดำาเนนิการแทนตาม
ระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารงบประมาณ ระเบยีบวา่ดว้ยการบรหิารราชการ
แผน่ดนิ กฎหมายวา่ดว้ยการจัดซือ้จัดจา้งและการบรหิารพัสดภุาครัฐ 
กฎหมายวา่ดว้ยการเงนิหรอืระเบยีบอืน่ๆ ของทางราชการ โดยใหผู้ต้รวจ
สอบภายใน ตามขอ้ (1.3) 
เป็นผูรั้บผดิชอบตรวจสอบเฉพาะในสว่นทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัไดรั้บมอบ
อำานาจใหด้ำาเนนิการแทน

(2) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามขอ้ (2) 
– (7) ใหรั้บผดิชอบตรวจสอบ
การปฏบิตังิานของหน่วยงานของรัฐนัน้



ขอ้ 17  ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
มหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบดงันี้
(1) กำาหนดเป้าหมาย ทศิทาง ภารกจิงานตรวจสอบภายใน เพือ่

สนับสนุนการบรหิารงาน
และการดำาเนนิงานดา้นตา่งๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการ และคณะกรรมการตรวจ
สอบหรอืคณะกรรมการอืน่ใดทีป่ฏบิตังิานในลกัษณะเดยีวกนั 
โดยคำานงึถงึการกำากบัดแูลทีด่ ีความมปีระสทิธภิาพของกจิกรรมการ
บรหิารความเสีย่งและความเพยีงพอ
ของการควบคมุภายในของหน่วยงานของรัฐดว้ย

(2) กำาหนดกฎบัตรไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหนา้หน่วย
งานของรัฐกอ่นเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพือ่พจิารณาใหค้วามเห็นชอบและเผยแพรห่น่วย
รับตรวจทราบ รวมทัง้มกีารสอบทานความเหมาะสมของกฎบตัรอยา่ง
นอ้ยปีละหนึง่ครัง้

(3)4 จัดใหม้กีารประกนัและปรับปรงุคณุภาพงานตรวจสอบภายใน
ทัง้ภายในและภายนอก ตามรปูแบบและวธิกีารทีก่รมบญัชกีลางกำาหนด

(4) จัดทำาและเสนอแผนการตรวจสอบประจำาปีตอ่หวัหนา้หน่วย
งานของรัฐกอ่นเสนอ
คณะกรรมการตรวจสอบ เพือ่พจิารณาอนุมัตภิายในเดอืนสดุทา้ยของ
ปีงบประมาณหรอืปีปฏทินิแลว้แตก่รณี

ในกรณีทีห่น่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบทีม่ี
ระยะเวลาตัง้แตห่นึง่ปีขึน้ไป ใหน้ำามาใชป้ระกอบการพจิารณาอนุมัติ
แผนการตรวจสอบประจำาปีดว้ย

 (4.1) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐตาม
ขอ้ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดบักระทรวง ตรวจสอบสว่นราชการในสงักดักระทรวงทีน่อกเหนอืจาก
งานในสำานักงานปลดักระทรวง
ใหส้ำาเนาแผนการตรวจสอบใหห้วัหนา้สว่นราชการในสงักดักระทรวง
ทราบดว้ย

(4.2) กรณีหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐตามขอ้ 
(1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดบักรม ตรวจสอบสว่นราชการในสงักดัราชการบรหิารสว่นภมูภิาค ให ้
สำาเนาแผนการตรวจสอบ
ใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัทราบดว้ย

(5) ใหป้ฏบิตังิานตรวจสอบใหเ้ป็นไปตามแผนการตรวจสอบ
ประจำาปีทีไ่ดรั้บอนุมัตติามขอ้ (4)



4 ขอ้ 17 (3) แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ 
(ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562

(6)5 จัดทำาและเสนอรายงานผลการตรวจสอบตอ่หวัหนา้หน่วย
งานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ ภายในเวลาอนัสมควรและไม่
เกนิสองเดอืนนับจากวนัทีด่ำาเนนิการตรวจสอบแลว้เสร็จ กรณีเรือ่งที่
ตรวจพบเป็นเรือ่งทีจ่ะมผีลเสยีหายตอ่ทางราชการใหร้ายงานผลการ
ตรวจสอบทันที

(6.1) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐตาม
ขอ้ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดบักระทรวง ตรวจสอบสว่นราชการระดบักรมในสงักดักระทรวง ใหส้ง่
สำาเนารายงานผลการตรวจสอบ
ใหห้วัหนา้สว่นราชการนัน้ๆ ทราบดว้ย
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(6.2) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐตาม
ขอ้ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดบักรม ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐในสว่นภมูภิาค ใหส้ง่สำาเนา
รายงานผลการตรวจสอบใหผู้ว้า่ราชการจังหวดัทราบดว้ย

(6.3) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐตาม
ขอ้ (1) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดบัจังหวดั ตรวจสอบสว่นราชการสว่นภมูภิาค ใหส้ง่สำาเนารายงานผล
การตรวจสอบใหห้วัหนา้สว่นราชการ
เจา้สงักดัของหน่วยรับตรวจนัน้ทราบดว้ย

(7) ตดิตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและใหค้ำาปรกึษาแกห่น่วย
รับตรวจเพือ่ใหก้ารปรับปรงุแกไ้ข
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามขอ้เสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ

(8) ในกรณีมคีวามจำาเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชีย่วชาญมารว่มปฏบิตังิาน
ตรวจสอบ ใหเ้สนอขอบเขต
และรายละเอยีดของงาน คณุสมบตัขิองผูรั้บจา้ง ระยะเวลาดำาเนนิการ 
และผลงานทีค่าดหวงัจากผูรั้บจา้ง 
รวมทัง้ขอ้เสนอโครงการของผูรั้บจา้ง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาอนุมัตใิหว้า่จา้งผูเ้ชีย่วชาญตอ่ไป

(9) ปฏบิตังิานในการใหค้ำาปรกึษาแกห่วัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยรับตรวจ และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง



(10) ประสานงานกบัผูส้อบบญัช ีคณะกรรมการตรวจสอบหรอื
คณะกรรมการอืน่ทีป่ฏบิตังิานเชน่เดยีวกนั และหน่วยงานตา่ง ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง เพือ่ใหเ้กดิความมั่นใจวา่ขอบเขตของงานตรวจสอบ
ครอบคลมุเรือ่งทีส่ำาคญัอยา่งเหมาะสมและลดการปฏบิตังิานทีซ่ำ้าซอ้น
กนั

(11) ปฏบัิตงิานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกับการตรวจสอบภายใน ตามทีไ่ดรั้บ
มอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบและหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ

ขอ้ 18  ขอบเขตของการตรวจสอบภายในใหค้รอบคลมุถงึ การตรวจ
สอบ การวเิคราะห ์รวมทัง้การประเมนิความเพยีงพอและประสทิธผิลของ
ระบบควบคมุภายใน และการบรหิารความเสีย่งของหน่วยงานของรัฐ ซึง่
รวมถงึ

(1) ประเมนิความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลของการดำาเนนิ
งานในหนา้ทีข่องหน่วยรับตรวจ เสนอแนะการปรับปรงุการบรหิารความ
เสีย่ง การควบคมุ และการกำากบัดแูลอยา่งตอ่เนือ่ง

(2) สอบทานระบบการปฏบิตังิานตามกฎหมาย ระเบยีบ และขอ้
บงัคบัหรอืมตคิณะรัฐมนตรี
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงาน รวมทัง้ขอ้กำาหนดอืน่ของหน่วยงานของรัฐ

(3) สอบทานความถกูตอ้งและเชือ่ถอืไดข้องขอ้มลูการดำาเนนิงาน
และการเงนิการคลงั

(4) ตรวจสอบระบบการดแูลรักษา และความปลอดภัยของทรัพยส์นิ
ของหน่วยรับตรวจใหม้คีวามเหมาะสมกับประเภทของทรัพยส์นินัน้

(5) วเิคราะหแ์ละประเมนิความมปีระสทิธภิาพ ประหยัดและคุม้คา่
ในการใชท้รัพยากร

5 ขอ้ 17 (6) แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
มาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบั
บที ่2) พ.ศ. 2562

ขอ้ 19  ใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบัิตงิานตรวจสอบใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ กรณีทไีมไ่ด ้
กำาหนดไวใ้หถ้อืปฏบัิตติามมาตรฐานสากล

ขอ้ 20  ใหผู้ต้รวจสอบภายในปฏบัิตตินใหเ้ป็นไปตามจรรยาบรรณ
การตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐตามทีแ่นบทา้ยหลักเกณฑ์
ปฏบัิตน้ีิ
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หนว่ยรบัตรวจ
ขอ้ 21  ใหห้น่วยรับตรวจ มหีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบดงันี้
(1) อำานวยความสะดวกและใหค้วามรว่มมอืแกผู่ต้รวจสอบภายใน
(2) จัดเตรยีมเอกสารหลกัฐานทีเ่กีย่วกบัการดำาเนนิงาน รวมถงึ

ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งใหค้รบถว้นสมบรูณ์ พรอ้มทีจ่ะตรวจสอบได ้                    

(3) จัดทำาบญัชแีละจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบญัชพีรอ้มทีจ่ะ
ใหผู้ต้รวจสอบภายในตรวจสอบได ้

(4) จัดใหม้รีะบบการเก็บเอกสารในการปฏบิตังิานทีเ่หมาะสมและ
ครบถว้น

(5) ชีแ้จงและตอบขอ้ซกัถามตา่งๆ พรอ้มทัง้หาขอ้มลูเพิม่เตมิให ้
แกผู่ต้รวจสอบภายใน

(6) ปฏบัิตติามขอ้ทักทว้ง และขอ้เสนอแนะของผูต้รวจสอบภายใน
ในเรือ่งตา่งๆ ทีหั่วหนา้หน่วยงานของรัฐสัง่ใหป้ฏบิตัิ

กรณีทีเ่จา้หนา้ทีข่องหน่วยรับตรวจกระทำาการโดยจงใจไมป่ฏบิตั ิ
หรอืละเลยตอ่การปฏบิตัหินา้ที่
ตามวรรคหนึง่ใหผู้ต้รวจสอบภายในรายงานหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ
พจิารณาสัง่การตามควรแกก่รณี

บทเฉพาะกาล
ขอ้ 226 (ยกเลกิ)
ขอ้ 23  บรรดาการตรวจสอบภายในทีอ่ยูร่ะหวา่งการดำาเนนิการ

กอ่นวนัทีห่ลกัเกณฑป์ฏบิตันิีใ้ชบ้งัคบั ใหด้ำาเนนิการตอ่ไปตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการตรวจสอบภายในขององคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2545 ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการตรวจสอบ
ภายในของสว่นราชการ พ.ศ. 2551 
ระเบยีบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. 2553 และ
ระเบยีบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจ
สอบภายในของรัฐวสิาหกจิ พ.ศ. 2555 จนกวา่จะแลว้เสร็จภายใน
หนึง่ปีนับแตว่นัทีห่ลกัเกณฑป์ฏบิตันิีใ้ชบ้งัคบั

ขอ้ 247 หน่วยงานของรัฐตามขอ้ (6) องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ทีย่ังไมม่กีารตรวจสอบภายใน
ใหจั้ดใหม้กีารตรวจสอบภายใน ภายในระยะเวลาสามปีนับแตว่นัทีห่ลกั
เกณฑน์ีใ้ชบ้งัคบั

6 ขอ้ 22 ยกเลกิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกั
เกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายใน
สำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2562



7 ขอ้ 24 แกไ้ขเพิม่เตมิโดยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐาน
และหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบบัที ่2) 
พ.ศ. 2562

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของรฐั
(แนบทา้ยหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารตรวจสอบภายในสำาหรบัหนว่ยงานของรฐั)

วตัถปุระสงค์
เพือ่เป็นการยกฐานะและศกัดิศ์รขีองวชิาชพีตรวจสอบภายในใหไ้ด ้

รับการยกยอ่ง และยอมรับจากบคุคลทั่วไป รวมทัง้ใหก้ารปฏบิตัหินา้ที่
ตรวจสอบภายในเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ผูต้รวจสอบภายในจงึตอ้ง
พงึปฏบิตัตินภายใตก้รอบความประพฤตทิีด่งีาม ในอนัทีจ่ะนำามาซึง่ความ
เชือ่มั่น และใหค้ำาปรกึษาอยา่งเทีย่งธรรม เป็นอสิระ และเป่ียมดว้ย
คณุภาพ

                                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (21)

                                                                                               หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

แนวปฏบิตั ิ
1. หลกัปฏบิตัทิีก่ำาหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็น

หลกัการพืน้ฐานในการปฏบิตัหินา้ทีท่ีผู่ต้รวจสอบภายในพงึปฏบิตั ิโดย
ใชส้ามัญสำานกึและวจิารณญาณอนัเหมาะสม

2. ผูต้รวจสอบภายในควรประพฤตตินตามกรอบจรรยาบรรณนี้ 
นอกเหนอืจากการปฏบิตัติามจรรยาบรรณของเจา้หนา้ทีข่องหน่วยงาน
ของรัฐ และกฎหมายหรอืหลกัเกณฑอ์ืน่ทีเ่กีย่วขอ้ง

3. ผูต้รวจสอบภายในพงึยดึถอืและดำารงไวซ้ ึง่หลกัปฏบิตั ิดงัตอ่
ไปนี้

    3.1 ความซือ่สตัย ์(Integrity) ความซือ่สตัยข์องผูต้รวจสอบ
ภายในจะสรา้งใหเ้กดิความไวว้างใจ
และทำาใหด้ลุยพนิจิของผูต้รวจสอบภายในมคีวามน่าเชือ่ถอืและยอมรับ
จากบคุคลทั่วไป

    3.2 ความเทีย่งธรรม (Objectivity) ผูต้รวจสอบภายในจะ
แสดงความเทีย่งธรรมเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชพีในการรวบรวมขอ้มลู ประเมนิ
ผล และรายงานดว้ยความไมล่ำาเอยีง ผูต้รวจสอบภายในตอ้งทำาหนา้ที่



อยา่งเป็นธรรมในทกุๆ สถานการณ์ และไมป่ลอ่ยใหค้วามรูส้กึสว่นตวั
หรอืความรูส้กึนกึคดิของบคุคลอืน่เขา้มามอีทิธพิลเหนอืการปฏบิตังิาน

    3.3 การปกปิดความลบั (Confidentiality) ผูต้รวจสอบ
ภายในจะเคารพในคณุคา่และสทิธิ
ของผูเ้ป็นเจา้ของขอ้มลูทีไ่ดรั้บทราบจากการปฏบิตังิาน และไมเ่ปิดเผย
ขอ้มลูดงักลา่ว โดยไมไ่ดรั้บอนุญาต
จากผูท้ีม่อีำานาจหนา้ทีโ่ดยตรงเสยีกอ่น ยกเวน้ในกรณีทีม่พัีนธะในแง่
ของงานอาชพีและเกีย่วขอ้งกบักฎหมายเทา่นัน้

    3.4 ความสามารถในหนา้ที ่(Competency) ผูต้รวจสอบ
ภายในจะนำาความรู ้ทักษะ และประสบการณ์ มาใชใ้นการปฏบิตังิาน
อยา่งเต็มที่

หลกัปฏบิตั ิ
1. ความซือ่สตัย ์(Integrity)

1.1 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งปฏบิตัหินา้ทีข่องตนดว้ยความ
ซือ่สตัย ์ขยันหมั่นเพยีร และมี
ความรับผดิชอบ

1.2 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งปฏบิตัติามกฎหมาย หลกัเกณฑ์
ขอ้บงัคบั และเปิดเผยขอ้มลูตามวชิาชพีทีก่ำาหนด

1.3 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งไมเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งในการกระ
ทำาใดๆ ทีข่ดัตอ่กฎหมาย หรอืไมเ่ขา้ไป
มสีว่นรวมในการกระทำาทีอ่าจนำาความเสือ่มเสยีมาสูว่ชิาชพีการตรวจ
สอบภายใน หรอืสรา้งความเสยีหาย
ตอ่หน่วยงานของรัฐ

1.4 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งใหค้วามเคารพและสนับสนุน
การปฏบิตัติามกฎหมาย หลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบัและจรรยาบรรณของ
หน่วยงานของรัฐ

2. ความเทีย่งธรรม (Objectivity)
2.1 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งไมม่สีว่นเกีย่วขอ้งหรอืสรา้ง

ความสมัพันธใ์ดๆ ทีจ่ะนำาไปสูค่วามขดัแยง้กบัผลประโยชนข์องหน่วย
งานของรัฐ รวมทัง้กระทำาการใดๆ ทีจ่ะทำาใหเ้กดิอคต ิลำาเอยีง จนเป็น
เหตใุห ้
ไมส่ามารถปฏบิตังิานตามหนา้ทีค่วามรับผดิชอบไดอ้ยา่งเทีย่งธรรม

2.2 ผูต้รวจสอบภายในไมพ่งึรับส ิง่ของใดๆ ทีจ่ะทำาใหเ้กดิ
หรอืกอ่ใหเ้กดิความไมเ่ทีย่งธรรมในการใชว้จิารณญาณเยีย่งผูป้ระกอบ
วชิาชพีพงึปฏบิตัิ
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2.3 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งเปิดเผยหรอืรายงานขอ้เท็จจรงิ
อนัเป็นสาระสำาคญัทัง้หมดทีต่รวจพบ 
ซึง่หากละเวน้ไมเ่ปิดเผยหรอืไมร่ายงานขอ้เท็จจรงิดงักลา่วแลว้ อาจจะ
ทำาใหร้ายงานบดิเบอืนไปจากขอ้เท็จจรงิหรอืเป็นการปิดบงัการกระทำา
ผดิกฎหมาย

3. การปกปิดความลบั (Confidentiality)
3.1 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งมคีวามรอบคอบในการใชแ้ละ

รักษาขอ้มลูตา่งๆ ทีไ่ดรั้บจาก
การปฏบิตังิาน

3.2 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งไมน่ำาขอ้มลูตา่งๆ ทีไ่ดรั้บจาก
การปฏบิตังิานไปใชแ้สวงหาประโยชน์
เพือ่ตนเอง และจะไมก่ระทำาการใดๆ ทีข่ดัตอ่กฎหมายและประโยชนข์อง
หน่วยงานของรัฐ

4. ความสามารถในหนา้ที ่(Competency)
4.1 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งปฏบิตัหินา้ทีเ่ฉพาะในสว่นทีต่น

มคีวามรู ้ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ทีจ่ำาเป็นสำาหรับการ
ปฏบิตังิานเทา่นัน้

4.2 ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยยดึหลกั
มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ

4.3 ผูต้รวจสอบภายในตอ้งพัฒนาศกัยภาพของตนเอง รวม
ทัง้พัฒนาประสทิธผิลและคณุภาพ
ของการใหบ้รกิารอยา่งสมำา่เสมอและตอ่เนือ่ง



           คูม่อื
การ
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บทที ่5
กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน

การปฏบิตังิานตรวจสอบภายในของผูต้รวจสอบภายในจำาเป็นตอ้ง
ดำาเนนิการอยา่งเป็นขัน้ตอน เพือ่ให ้
ผูต้รวจสอบภายในสามารถปฏบิตังิานตรวจสอบไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
และประสทิธผิล ทัง้นี ้ขัน้ตอนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในทีส่ำาคญั 
ประกอบดว้ย 3 ขัน้ตอนใหญ ่ๆ ดงันี้

1. การวางแผนการตรวจสอบ
2. การปฏบิตังิานตรวจสอบ
3. การจัดทำารายงานและตดิตามผล

   การวางแผนการตรวจสอบ 

ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ 
มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน รหสั 2010 การวางแผนการตรวจสอบ 
กำาหนดใหห้วัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งวางแผนการตรวจสอบตาม
ผลการประเมนิความเสีย่ง เพือ่จัดลำาดบัความสำาคญักอ่นหลงัของ
กจิกรรมทีจ่ะทำาการตรวจสอบใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายของหน่วยงาน
ของรัฐ และหนังสอืกรมบญัชกีลาง ที ่กค 0409.2/ว 614 เรือ่ง การ
กำาหนดประเภทของงานตรวจสอบภายใน ลงวนัที ่23 ธันวาคม 2563 
กำาหนดใหห้น่วยตรวจสอบภายในตอ้งประเมนิความเสีย่งของหวัขอ้ของ
งานตรวจสอบทัง้หมด (Audit Universe) พรอ้มทัง้รับนโยบายและ
ความคดิเห็นจากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ และนำาผลการประเมนิความ
เสีย่ง นโยบาย รวมทัง้ความคดิเห็นดงักลา่วมาวางแผนการตรวจสอบ
ประจำาปี เพือ่ใหง้านตรวจสอบภายในบรรลวุตัถปุระสงค ์สง่ผลใหห้น่วย
งานของรัฐบรรลเุป้าหมายทีก่ำาหนด 

ดงันัน้ ขัน้ตอนการวางแผนการตรวจสอบ อาจแบง่เป็น 2 ขัน้ตอน
ยอ่ย ไดแ้ก ่การประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบ และการ
วางแผนการตรวจสอบ

  การประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบ (Risk 
Assessment)

การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการ
สำาคัญทีม่วัีตถปุระสงคใ์หผู้ต้รวจสอบภายในสามารถวางแผนการตรวจ
สอบไดค้รอบคลมุภารกจิทีส่ำาคญัและเป็นไปอยา่งมหีลกัเกณฑ ์มี
ประสทิธภิาพ และมคีวามเหมาะสมภายใตข้อ้จำากดัตา่ง ๆ 



 ความเสีย่ง (Risk) หมายถงึ สถานการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้และ
สง่ผลใหก้ารดำาเนนิงานตามกจิกรรม งานแผนงาน หรอืโครงการไม่
สามารถบรรลวุตัถปุระสงคห์รอืเป้าหมายหน่วยงาน

 ปจัจยัเสีย่ง (Risk Factor) หมายถงึ สิง่ทีก่อ่หรอื
สนับสนุนใหเ้กดิความเสีย่ง

ทัง้นี ้ในการประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบจะตอ้ง
คำานงึถงึความสอดคลอ้งกบัวตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบดว้ย ไดแ้ก่

 ดา้นการเงนิ (Financial Audit Objective) 
 ดา้นการดำาเนนิงาน (Performance Audit Objective)
 ดา้นการปฏบิตัติามกฎระเบยีบ (Compliance Audit 
Objective) 
ผูต้รวจสอบภายในตอ้งสำารวจขอ้มลูเบือ้งตน้ และประเมนิผลระบบ

การควบคมุภายในของหน่วยรับตรวจทีไ่ดจั้ดทำาตามหลกัเกณฑ์
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏบิตักิารควบคมุ
ภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และนำาขอ้มลูทีไ่ดทั้ง้หมดมา
ประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบ
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ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (24)

                                                                                               หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

การประเมนิความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบนัน้ ผูต้รวจสอบ
ภายในสามารถเลอืกประเมนิ
ความเสีย่งในระดบัหน่วยงานหรอืระดบักจิกรรม หรอืทัง้ระดบัหน่วยงาน
และระดบักจิกรรมตามความเหมาะสมและศกัยภาพของผูต้รวจสอบ
ภายใน ซึง่ประกอบดว้ยขัน้ตอนการดำาเนนิการ 3 ขัน้ตอน ไดแ้ก่

1. การระบปัุจจัยเสีย่ง (Risk Identification)
2. การวเิคราะหค์วามเสีย่ง (Risk Analysis)
3. การจัดลำาดบัความเสีย่ง (Risk Prioritization)

การระบปุจัจยัเส ีย่ง 
(Risk Identification)

เป็นการระบถุงึสถานการณ์ เหตกุารณ์ หรอืปัจจัยทีอ่าจเกดิขึน้ซ ึง่
ทำาใหก้ารดำาเนนิการตามกจิกรรม งาน แผนงาน โครงการ ไมส่ามารถ
บรรลวุตัถปุระสงคท์ีต่ัง้ไว ้

ในการดำาเนนิงานและการตดัสนิในของหน่วยงาน ซึง่สง่ผลตอ่การ
ปฏบิตังิานใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์
หรอืเป้าหมายของหน่วยงานนัน้ จะเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมการบรหิารงาน



ในดา้นตา่ง ๆ ทีอ่าจสง่ผลกระทบใหเ้กดิความเสีย่ง ซึง่มปัีจจัยเสีย่งที่
ตอ้งคำานงึถงึดงันี้

 ปจัจยัเสีย่งดา้นกลยทุธ ์- Strategic (S) เป็นเรือ่งที่
เกีย่วขอ้งกบัวตัถปุระสงคเ์ชงิกลยทุธใ์นระยะยาวของหน่วยงาน ซึง่จะได ้
รับผลกระทบจากเรือ่งสภาพแวดลอ้มขององคก์ร นโยบายของผูบ้รหิาร 
ปรมิาณเงนิทนุทีม่อียู ่หรอืงบประมาณทีไ่ดรั้บ

 ปจัจยัเสีย่งดา้นการปฏบิตังิาน - Operation (O) เป็น
เรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปฏบิตังิานประจำาวนั หรอืการดำาเนนิงานปกตทิี่
หน่วยงานตอ้งเผชญิเพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงค์

 ปจัจยัเสีย่งดา้นการเงนิ - Financial (F) เป็นเรือ่งทีเ่กีย่ว
กบัการบรหิารและควบคมุทางการเงนิและการงบประมาณของหน่วยงาน
ใหเ้ป็นไปอยา่งมปีระสทิธผิล

 ปจัจยัเสีย่งดา้นกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั - Compliance 
(C) เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัขอ้กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัตา่ง ๆ 

 ปจัจยัเสีย่งดา้นการบรหิารความรู ้- Knowledge 
Management (K) เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบั
การบรหิารและควบคมุทรัพยากรความรู ้

การวเิคราะหค์วามเสีย่ง 
(Risk Analysis)

เมือ่สามารถระบปัุจจัยเสีย่งของหน่วยงานไดแ้ลว้ ขัน้ตอนตอ่ไป
ของกระบวนการประเมนิความเสีย่ง 
คอื การวเิคราะหค์วามเสีย่งหรอืการพจิารณาผลกระทบของความเสีย่ง
ตอ่หน่วยงาน เป็นการประเมนิถงึ
ระดบัความมนัียสำาคญัของความเสยีหายทีจ่ะเกดิความเสีย่ง โดยการ
กำาหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่ง (ตวัอยา่งดงัตารางที ่5.1 และ 
5.2) เพือ่ใชใ้นการวเิคราะหค์วามเสีย่ง

การวเิคราะหค์วามเสีย่งโดยทั่วไปจะใชว้ธิกีารใหค้ะแนนความเสีย่ง
โดยผูต้รวจสอบภายในอาจกำาหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งเพือ่
วางแผนการตรวจสอบเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก ่ความเสีย่งสงู (3 คะแนน) 
ความเสีย่งปานกลาง (2 คะแนน) และความเสีย่งตำา่ (1 คะแนน)

                                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (25)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง



ตารางที ่5.1  ตวัอยา่งเกณฑก์ารประเมนิความเส ีย่งระดบั
หนว่ยงาน (สำานกั/กอง)

ที่ ปจัจยัเสีย่ง เกณฑค์วามเสีย่ง ความเห็น
ของ

หนว่ยรบั
ตรวจ

ความเสีย่ง
ระดบัตำา่ 

(1)

ความเสีย่ง
ระดบัปาน
กลาง (2)

ความเสีย่ง
ระดบัสงู 

(3)
1 ดา้นกลยทุธ์

Strategic 
(S)
- กรอบอตัรา
กำาลังกบัจำานวน
ทีม่อียูจ่รงิ

 อตัรากำาลังทีม่ี
อยูจ่รงิ
ไมน่อ้ยกวา่ 80% 
ของอตัรากำาลัง
ตาม
กรอบอตัรากำาลัง

 อตัรากำาลังที่
มอียูจ่รงิ
อยูร่ะหวา่ง 
70% - 
80%ของอตัรา
กำาลังตาม
กรอบอตัรา
กำาลัง

 อตัรากำาลังทีม่ี
อยูจ่รงิ
ตำา่กวา่ 70% 
ของอตัรากำาลัง
ตาม
กรอบอตัรากำาลัง

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
.
.

2 ดา้นการปฏบิตั ิ
งาน
Operation 
(O)
- ระบบควบคมุ
ภายใน

 มรีะบบควบคมุ
ภายในครบทกุ
ภารกจิ และจัดทำา
เอกสารเผยแพร่
ใหบ้คุลากรทกุ
ระดบัถอืปฏบิตั ิ

 มรีะบบ
ควบคมุภายใน
ครบทกุภารกจิ 
แตไ่มจั่ดทำา
เอกสารเผยแพร่
ใหบ้คุลากรทกุ
ระดบัถอืปฏบิตั ิ
หรอืเผยแพรไ่ม่
เพยีงพอ

 มรีะบบ
ควบคมุภายในไม่
ครอบคลมุทกุ
ภารกจิ และไม่
จัดทำาเอกสาร
เผยแพรใ่ห ้
บคุลากร
ทกุระดบัถอื
ปฏบิตั ิ
หรอืเผยแพรไ่ม่
เพยีงพอ

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
.
.

3 ดา้นการเงนิ
Financial 
(F)
- จำานวนเงนิงบ
ประมาณทีไ่ดรั้บ

 จำานวนเงนิงบ
ประมาณรายจา่ย
ตำา่กวา่ 10% ของ
จำานวนงบประมาณ
รายจา่ยทัง้หมด
ของเทศบาล

 จำานวนเงนิ
งบประมาณราย
จา่ยอยูร่ะหวา่ง
10% - 30 %
ของจำานวนงบ
ประมาณราย
จา่ยทัง้หมดของ
เทศบาล

 จำานวนเงนิงบ
ประมาณรายจา่ย
สงูกวา่ 30% 
ของจำานวนงบ
ประมาณรายจา่ย
ทัง้หมดของ

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
.
.

4 ดา้นกฎระเบยีบ
ขอ้บงัคบั
Compliance
(C)
- การปฏบิตัติาม
กฎหมาย 
ระเบยีบ และ
หนังสอืสัง่การที่
เกีย่วขอ้ง และ
การตดิตาม
แกไ้ข ปรับปรงุ

 มกีารปฏบิตั ิ
ตามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้บังคับ 
และหนังสอืสัง่การ

และไมม่ขีอ้
ทักทว้งจากหน่วย
งานตรวจสอบ

 ไมป่ฏบิตั ิ
ตามกฎหมาย 
ระเบยีบ ขอ้
บังคับ และ
หนังสอืสัง่การ 
มขีอ้ทักทว้ง
จากหน่วยงาน
ตรวจสอบ และ
ดำาเนนิการตาม
ขอ้เสนอแนะ

 ไมป่ฏบิตัติาม
กฎหมาย ระเบยีบ
ขอ้บังคับ และ
หนังสอืสัง่การ มี
ขอ้ทักทว้งจาก
หน่วยงานตรวจ
สอบ แตไ่มไ่ด ้
ดำาเนนิการตาม
ขอ้เสนอแนะ

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
.
.



การปฏบิตังิานที่
ไมเ่ป็นไปตาม
ระเบยีบกฎ
เกณฑ์

5 ดา้นการ
บรหิารความรู ้
Knowledge
Manageme
nt (K)
- คณุวุฒแิละ
ประสบการณ์ใน
ตำาแหน่งของ
หัวหนา้งาน

 มคุีณวุฒติรงกับ
ตำาแหน่งและมี
ประสบการณ์ใน
งานทีป่ฏบิตั ิ
มากกวา่
3 ปี หรอืคณุวฒุิ
ไมต่รง แตม่ี
ประสบการณ์ใน
งานทีป่ฏบิตั ิ
มากกวา่
5 ปี

 มคุีณวุฒติรง
หรอืไม่ตรงกบั
ตำาแหน่ง และมี
ประสบการณ์ใน
งาน
ทีป่ฏบิตั ิ
มากกวา่ 3 ปี 
แตไ่มเ่กนิ 5 ปี

 มคุีณวุฒติรง
หรอืไม่ตรงกบั
ตำาแหน่ง และมี
ประสบการณ์ใน
งาน
ทีป่ฏบิตั ินอ้ยกวา่
3 ปี 

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
.
.

                                                                                                      คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (26)

                                                                                                หน่วยตรวจ
สอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

ตารางที ่5.2  ตวัอยา่งเกณฑก์ารประเมนิความเส ีย่งระดบั
กจิกรรม

ท
ี่

ปจัจยั
เสีย่ง

เกณฑค์วามเสีย่ง ความเห็น
ของ

หนว่ยรบั
ตรวจ

ความเสีย่ง
ระดบัตำา่ 

(1)

ความเสีย่ง
ระดบัปาน
กลาง (2)

ความเสีย่ง
ระดบัสงู 

(3)
กองคลงั

1 ดา้น
กลยทุธ ์

Strategi
c (S)

- กรอบ
อตัรากำาลงั
กบัจำานวน
ทีม่อียูจ่รงิ

.

การจัดเก็บ
รายได ้
และการ
เรง่รัด

ตดิตามลกู
หนีภ้าษีคา้ง

 มบุีคลากร
ปฏบัิตหินา้ที่

ตามกรอบอัตรา
กำาลัง

 มบุีคลากร

 มบุีคลากรดำารง
ตำาแหน่งอืน่ปฏบัิติ
หนา้ท่ีตามกรอบ

อัตรากำาลัง

 มบุีคลากรดำารง

 ไม่มบุีคลากร
ปฏบัิตหินา้ที่

ตามกรอบอัตรา
กำาลัง

 ไม่มบุีคลากร

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็น

ดว้ย
(เหตผุล)

..

 เห็นดว้ย



ชำาระ

การจัดซือ้
จัดจา้ง

ปฏบัิตหินา้ที่
ตามกรอบอัตรา

กำาลัง

ตำาแหน่งอืน่ปฏบัิติ
หนา้ท่ีตามกรอบ

อัตรากำาลัง

ปฏบัิตหินา้ที่
ตามกรอบอัตรา

กำาลัง

 ไมเ่ห็น
ดว้ย

(เหตผุล)
.
 
.

2 ดา้นการ
ปฏบิตังิาน 
Operatio

n (O)
- ข ัน้ตอน

และ
กระบวนกา
รปฏบิตังิาน

การจัดเก็บ
รายได ้
และการ
เรง่รัด

ตดิตามลกู
หนีภ้าษีคา้ง

ชำาระ

การจัดซือ้
จัดจา้ง

 มกีารจัดทำา
และแสดงให ้

เห็นถงึ
กระบวนการใน
การปฏบัิตงิาน

และความ
สัมพันธข์อง

กระบวนการต่าง
ๆ 

 มกีารจัดทำา
และแสดงให ้

เห็นถงึ
กระบวนการใน
การปฏบัิตงิาน

และความ
สัมพันธข์อง

กระบวนการต่าง
ๆ 

 มกีารจัดทำาและ
แสดงใหเ้ห็นถงึ

กระบวนการในการ
ปฏบัิตงิานและ

ความสัมพันธข์อง
กระบวนการต่าง ๆ
เฉพาะบางรายการ 

 มกีารจัดทำาและ
แสดงใหเ้ห็นถงึ

กระบวนการในการ
ปฏบัิตงิานและ

ความสัมพันธข์อง
กระบวนการต่าง ๆ
เฉพาะบางรายการ 

 ไม่ไดจั้ดทำา
และไม่ไดแ้สดง

ใหเ้ห็นถงึ
กระบวนการใน
การปฏบัิตงิาน

และความ
สัมพันธข์อง

กระบวนการต่าง
ๆ 

 ไม่ไดจั้ดทำา
และไม่ไดแ้สดง

ใหเ้ห็นถงึ
กระบวนการใน
การปฏบัิตงิาน

และความ
สัมพันธข์อง

กระบวนการต่าง
ๆ 

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็น

ดว้ย
(เหตผุล)

.
 
.

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็น

ดว้ย
(เหตผุล)

.
 
.

3 ดา้นการ
เงนิ 

Financial
(F)

- จำานวน
เงนิราย

                                                                                                             คูม่อืการปฏบิตังิานการ
ตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (27)

                                                                                                       หน่วยตรวจสอบ



จา่ยของ
กจิกรรม

การจัดเก็บ
รายได ้
และการ
เรง่รัด

ตดิตามลกู
หนีภ้าษีคา้ง

ชำาระ
การจัดซือ้

จัดจา้ง

 จำานวนเงนิ
รายจ่ายตำา่กว่า
10% ของงบ
ประมาณราย

จ่ายของหน่วย
งาน

 จำานวนเงนิ
รายจ่ายตำา่กว่า
10% ของงบ
ประมาณราย

จ่ายของหน่วย
งาน

 จำานวนเงนิราย
จา่ยเทา่กบั 10%
- 30% ของงบ
ประมาณรายจา่ย
ของหน่วยงาน

 จำานวนเงนิราย
จา่ยเทา่กบั 10%
- 30% ของงบ
ประมาณรายจา่ย
ของหน่วยงาน

 จำานวนเงนิ
รายจ่ายสงูกวา่
30% ของงบ
ประมาณราย

จ่ายของหน่วย
งาน

 จำานวนเงนิ
รายจ่ายสงูกวา่
30% ของงบ
ประมาณราย

จ่ายของหน่วย
งาน

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็น

ดว้ย
(เหตผุล)

.
                          

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็น

ดว้ย
(เหตผุล)

.
 
.

ท
ี่

ปจัจยัเสีย่ง เกณฑค์วามเสีย่ง ความเห็น
ของ

หนว่ยรบั
ตรวจ

ความเสีย่ง
ระดบัตำา่ 

(1)

ความเสีย่งระดบั
ปานกลาง (2)

ความเสีย่ง
ระดบัสงู 

(3)
4 ดา้นกฎ

ระเบยีบ ขอ้
บงัคบั 

Complianc
e (C)

- การตดิตาม
แกไ้ขการ

ปฏบิตังิานที่
ไมเ่ป็นไป

ตามระเบยีบ
กฎเกณฑ์

ภายใน

การจัดเก็บราย
ได ้

และการเรง่รัด
ตดิตามลกูหนี้
ภาษีคา้งชำาระ

 ผูบ้รหิารระดบั
สงูจัดใหม้รีะบบ

หรอืมอบหมายให ้
มผีูรั้บผดิชอบใน
การตดิตาม แกไ้ข
ปรับปรุงการปฏบัิติ

งานอยา่ง
เครง่ครัดและให ้
รายงานผลการ

 ผูบ้รหิารระดับสูงจัด
ใหม้รีะบบหรอืมอบ
หมายใหม้ผีูรั้บผดิ
ชอบในการตดิตาม
แกไ้ข ปรับปรุงการ

ปฏบัิตงิาน แตไ่มไ่ด ้
รายงานผลการแกไ้ข

 ผูบ้รหิารระดับ
สูงไม่ไดจั้ดใหม้ี
ระบบหรอืมอบ

หมาย
ใหม้ผีูรั้บผดิชอบ
ในการตดิตาม

แกไ้ข ปรับปรุงการ
ปฏบัิตงิาน อยา่ง

เพยีงพอ

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
 
.



การจัดซือ้จัด
จา้ง

แกไ้ข

 ผูบ้รหิารระดบั
สงูจัดใหม้รีะบบ

หรอืมอบหมายให ้
มผีูรั้บผดิชอบใน
การตดิตาม แกไ้ข
ปรับปรุงการปฏบัิติ

งานอยา่ง
เครง่ครัดและให ้
รายงานผลการ

แกไ้ข

 ผูบ้รหิารระดับสูงจัด
ใหม้รีะบบหรอืมอบ
หมายใหม้ผีูรั้บผดิ
ชอบในการตดิตาม
แกไ้ข ปรับปรุงการ

ปฏบัิตงิาน แตไ่มไ่ด ้
รายงานผลการแกไ้ข

 ผูบ้รหิารระดับ
สูงไม่ไดจั้ดใหม้ี
ระบบหรอืมอบ

หมาย
ใหม้ผีูรั้บผดิชอบ
ในการตดิตาม

แกไ้ข ปรับปรุงการ
ปฏบัิตงิาน อยา่ง

เพยีงพอ

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
 
.

5 ดา้นการ
บรหิารความรู ้
Knowledg

e
Managem

ent (K)
- ความรูค้วาม
สามารถของ
ผูป้ฏบิตังิาน

การจัดเก็บราย
ได ้

และการเรง่รัด
ตดิตามลกูหนี้
ภาษีคา้งชำาระ

การจัดซือ้จัด
จา้ง

 มกีารอบรม
สมัมนาที่

เกีย่วขอ้งกบังาน
ในหนา้ทีอ่ยา่ง
นอ้ย 3 ครัง้ 
ภายใน 3 ปี

 มกีารอบรม
สมัมนาที่

เกีย่วขอ้งกบังาน
ในหนา้ทีอ่ยา่ง
นอ้ย 3 ครัง้ 
ภายใน 3 ปี

 มกีารอบรมสัมมนา
ทีเ่กีย่วขอ้งกับงานใน
หนา้ทีอ่ย่างนอ้ย 2

คร้ัง 
ภายใน 3 ปี

 มกีารอบรมสัมมนา
ทีเ่กีย่วขอ้งกับงานใน
หนา้ทีอ่ย่างนอ้ย 2

คร้ัง 
ภายใน 3 ปี

 มกีารอบรม
สมัมนาที่

เกีย่วขอ้งกบังาน
ในหนา้ทีอ่ยา่ง
นอ้ย 1 ครัง้ 
ภายใน 3 ปี

 มกีารอบรม
สมัมนาที่

เกีย่วขอ้งกบังาน
ในหนา้ทีอ่ยา่ง
นอ้ย 1 ครัง้ 
ภายใน 3 ปี

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
 
.

 เห็นดว้ย
 ไมเ่ห็นดว้ย

(เหตผุล)
.
 
.

ผูต้รวจสอบภายในอาจสง่เกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งทีไ่ด ้
กำาหนดขึน้ใหแ้กห่น่วยรับตรวจ เพือ่ให ้
หน่วยรับตรวจเป็นผูป้ระเมนิความเสีย่งตามเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่ง
ดงักลา่ว แลว้นำาผลคะแนนความเสีย่ง
ทีไ่ดม้าวเิคราะหแ์ละจัดทำาตารางสรปุผลการวเิคราะหค์วามเสีย่ง (ตวัอย่
างดงัตารางที ่5.3) และแปลงคา่คะแนนความเสีย่งกลบัไปเป็นระดบั
ความเสีย่งตามทีไ่ดก้ำาหนดไว ้3 ระดบั คอื สงู ปานกลาง ตำา่

ตารางที ่5.3  ตวัอยา่งตารางสรปุผลการวเิคราะหค์วามเส ีย่ง

                                                               คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบ
ภายใน (Internal Audit Manual) (28)

                                                       หน่วยตรวจสอบภายใน



ตารางสรปุผลการวเิคราะหค์วามเส ีย่ง

ที่

                         ปั
จจยัเสีย่งและ

                       เก
ณฑค์วามเสีย่ง

กจิกรรม

ดา้น
กลยุ
ทธ์

(S)

ดา้น
การ

ปฏบิตั ิ
งาน

(O)

ดา้น
การ
เงนิ

(F)

ดา้น
กฎ

ระเบยี
บและ
ขอ้

บงัคบั
(C)

ดา้น
การ

บรหิา
ร

ความ
รู ้

(K)

คะแ
นน
ควา
ม

เสีย่ง

(เฉลี่
ย)

สำานกัปลดั 
1 การปฏบิตังิาน

สารบรรณและธรุการ
2 2 1 1 2 1.6

2 การใชแ้ละรักษา
รถยนต์

1 3 3 2 2 2.2

3 การจัดทำาแผนพัฒนา
ทอ้งถิน่

1 2 2 2 1 1.6

4 การจัดทำางบประมาณ
รายจา่ยประจำาปี

2 3 1 1 3 2

5 การโอนและแกไ้ข
เปลีย่นแปลงงบ

ประมาณ

2 3 2 2 2 2.2

กองคลงั
6 การปฏบิตังิาน

สารบรรณและธรุการ
1 1 1 1 1 1

7 การเก็บรักษาเงนิและ
การนำาเงนิ

ฝากบญัชธีนาคาร

2 1 1 1 2 1.4

8 การเบกิจา่ยเงนิ 1 3 2 3 3 2.4
9 การจัดทำาบญัชแีละ

รายงานการเงนิ
2 3 2 3 3 2.6

1
0

การรับเงนิและนำาสง่
เงนิ

3 3 3 3 2 2.8

1 หลกัประกนัสญัญา 2 2 3 2 3 2.4
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1
1
2

การรับ – จา่ยและ
เก็บรักษาพัสดุ

2 3 1 3 2 2.2

1
3

การตรวจสอบพัสดุ
ประจำาปี

2 3 2 3 3 2.6

กองชา่ง
1
4

การปฏบิตังิาน
สารบรรณและธรุการ

3 1 1 1 1 1.4

1
5

การใชแ้ละรักษา
รถยนต์

3 3 3 3 3 3

1
6

การขออนุญาตปลกู
สรา้งอาคาร

ดดัแปลง รือ้ถอน
อาคาร

2 2 3 1 1 1.8

การแปลงคา่คะแนนความเสีย่งเป็นระดบัความเสีย่ง มวีธิกีารดงันี้
    คา่สงูสดุ 3

คา่ตำา่สดุ 1
คา่พสิยั 2 (คา่พสิยั = คา่สงูสดุ – คา่ตำา่

สดุ)
ชว่งของคา่พสิยั     (2 ÷ 3) = 0.67   (ชว่งของคา่พสิยั

= พสิยั ÷ จำานวนระดบัความเสีย่ง)

              ชว่งคา่ความเสีย่งตำา่ = 1.00 – 1.67 (1 + 0.67 
= 1.67)

ชว่งคา่ความเสีย่งปานกลาง = 1.68 – 2.32
ชว่งคา่ความเสีย่งสงู = 2.33 – 3.00 (3 - 0.67 =

2.33)

 สามารถสรปุเป็นตารางไดด้งันี ้

ตารางที ่5.4  ตารางแปลงคา่คะแนนความเส ีย่งเป็นระดบั
ความเสีย่ง

คะแนนความเสีย่ง ระดบัความเสีย่ง
1.00 – 1.67 ตำา่
1.68 – 2.32 ปานกลาง
2.33 – 3.00 สงู
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การจดัลำาดบัความเสีย่ง
(Risk Prioritization)

การจัดลำาดบัความเสีย่ง เป็นขัน้ตอนสดุทา้ยของกระบวนการ
ประเมนิความเสีย่ง คอื การนำาระดบัหรอืคา่คะแนนความเสีย่งทีไ่ดจ้าก
การวเิคราะหค์วามเสีย่งในระดบัหน่วยงานหรอืระดบักจิกรรม หรอืทัง้
ระดบัหน่วยงานและกจิกรรม มาเรยีงลำาดบัจากมากไปนอ้ย โดยการจัด
ลำาดบัความเสีย่งอาจแสดงในรปูแบบของตาราง (ตวัอยา่งดงัตารางที ่
5.5) และใหน้ำากจิกรรมหรอืหน่วยงานทีม่รีะดบัความเสีย่งสงูไปจัดทำา
บญัชรีายการความเสีย่ง (ตวัอยา่งดงัตารางที ่5.6)

ตารางที ่5.5  ตวัอยา่งตารางจดัลำาดบัความเสีย่ง

หนว่ย
งาน

กจิกรรม

คะแนน
ความ
เสีย่ง

(เฉลีย่)

ระดบั
ความ
เสีย่ง

ลำาดบั
ความ
สำาคญั

กองชา่ง การใชแ้ละรักษารถยนต์ 3 สงู 1
กองคลงั การรับเงนิและนำาสง่เงนิ 2.8 สงู 2
กองคลงั การจัดทำาบญัชแีละรายงานการ

เงนิ
2.6 สงู 3

กองคลงั การตรวจสอบพัสดปุระจำาปี 2.6 สงู 4
กองคลงั หลกัประกนัสญัญา 2.4 สงู 5
กองคลงั การเบกิจา่ยเงนิ 2.4 สงู 6
สำานัก
ปลัด 

การใชแ้ละรักษารถยนต์ 2.2 ปาน
กลาง

7

สำานัก
ปลัด 

การโอนและแกไ้ขเปลีย่นแปลงงบ
ประมาณ

2.2 ปาน
กลาง

8

กองคลงั การรับ – จา่ยและเก็บรักษาพัสดุ 2.2 ปาน
กลาง

9

สำานัก
ปลัด 

การจัดทำางบประมาณรายจา่ย
ประจำาปี

2 ปาน
กลาง

10

กองชา่ง การขออนุญาตปลกูสรา้งอาคาร
ดดัแปลง รือ้ถอนอาคาร

1.8 ปาน
กลาง

11

สำานัก การปฏบิตังิานสารบรรณและ 1.6 ตำา่ 12



ปลัด ธรุการ
สำานัก
ปลัด 

การจัดทำาแผนพัฒนาทอ้งถิน่ 1.6 ตำา่ 13

กองชา่ง การปฏบิตังิานสารบรรณและ
ธรุการ

1.4 ตำา่ 14

กองคลงั การเก็บรักษาเงนิและการนำาเงนิ
ฝากบญัชธีนาคาร

1.4 ตำา่ 15

กองคลงั การปฏบิตังิานสารบรรณและ
ธรุการ

1 ตำา่ 16

ตารางที ่5.6  บญัชรีายการความเสีย่ง

หนว่ยงาน กจิกรรม / ความเสีย่ง
กองชา่ง การใชแ้ละรักษารถยนต์
กองคลงั การรับเงนิและนำาสง่เงนิ

การจัดทำาบญัชแีละ
รายงานการเงนิ

การตรวจสอบพัสดปุระจำาปี
หลกัประกนัสญัญา
การเบกิจา่ยเงนิ

หลงัจากเสร็จสิน้กระบวนการประเมนิความเสีย่งแลว้ ผูต้รวจสอบ
ภายในจะนำาผลการประเมนิความเสีย่งไปใชใ้นการวางแผนการตรวจสอบ
ใหค้รอบคลมุทกุหน่วยงานหรอืกจิกรรมทีไ่ดป้ระเมนิความเสีย่งไว ้โดย
นำากจิกรรมและหน่วยงานทีม่คีวามเสีย่งหรอืคะแนนความเสีย่งในระดบั
สงูตามบญัชรีายการความเสีย่ง
มาวางแผนการตรวจสอบเป็นปีแรก ๆ ทัง้นี ้ในการวางแผนการตรวจสอบ
ควรพจิารณาถงึศกัยภาพและความสามารถในการตรวจสอบของผูต้รวจ
สอบภายในดว้ย

  การวางแผนการตรวจสอบ (Planning)

การวางแผน (Planning) เป็นการคดิลว่งหนา้กอ่นทีจ่ะลงมอื
ปฏบิตังิานจรงิวา่จะตรวจสอบเรือ่งใด 
ดว้ยวตัถปุระสงคอ์ะไร ทีห่น่วยรับตรวจใด ณ เวลาใด และใชเ้วลาตรวจ
สอบเทา่ไร โดยใชท้รัพยากรทีม่อียู ่คอื บคุลากร งบประมาณ และวสัดุ
อปุกรณ์อยา่งเหมาะสม การวางแผนทีด่ชีว่ยใหก้ารปฏบิตังิานเป็นไปตาม
วตัถปุระสงคภ์ายในระยะเวลา งบประมาณ และอตัรากำาลงัทีก่ำาหนด 

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง



การวางแผนการตรวจสอบ แบง่ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก ่การ
วางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) และการวางแผนการปฏบิตังิาน 
(Engagement Plan)

การวางแผนการตรวจสอบ
(Audit Plan)

แผนการตรวจสอบเปรยีบเสมอืนเข็มทศิชีท้างของการปฏบิตังิาน
ของผูป้ฏบิตังิานตรวจสอบภายใน
ใหเ้ดนิไปในแนวทางทีไ่ดก้ำาหนดไว ้โดยแบง่เป็น 2 ระดบั ดงันี้

1. แผนการตรวจสอบระยะยาว 
    เป็นแผนการตรวจสอบทีจั่ดทำาไวล้ว่งหนา้มรีะยะเวลาตัง้แต ่1 ปี

ขึน้ไป โดยท่ัวไปมรีะยะเวลา 3-5 ปี 
ผูต้รวจสอบภายในควรนำาผลการประเมนิความเสีย่งในแตล่ะหน่วยงาน
หรอืกจิกรรมซึง่ปรากฏในรปูแบบของตารางจัดลำาดบัความเสีย่งมาจัดทำา
แผนการตรวจสอบระยะยาวใหค้รอบคลมุทกุหน่วยงานหรอืกจิกรรม ทัง้นี้
แผนการตรวจสอบระยะยาวประกอบดว้ยสาระสำาคญั ดงันี้

1.1 วตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบ
1.2 ขอบเขตการปฏบิตังิานตรวจสอบ ซึง่ควรประกอบ

ดว้ย 
 หน่วยรับตรวจ
 กจิกรรมทีต่รวจสอบ
 ระดบัความเสีย่ง
 ระยะเวลาทีจ่ะทำาการตรวจสอบ โดยระบเุป็นปีทีจ่ะตรวจ
สอบ
 จำานวนคน/วนั คอื จำานวนคนและวนัทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ
ในแตล่ะกจิกรรม

1.3 ผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ 
1.4 งบประมาณทีใ่ชป้ฏบิตังิานตรวจสอบ เชน่ ค่าใชจ่้าย

ในการเดนิทางไปราชการ ค่าพัฒนาบคุลากร คา่วสัดแุละ
ครภุณัฑส์ำานักงาน เป็นตน้

2. แผนการตรวจสอบประจำาปี 
              เป็นแผนการตรวจสอบทีจั่ดทำาไวล้ว่งหนา้มรีอบระยะเวลา 1 
ปี และตอ้งจัดทำาใหส้อดคลอ้งกบัแผนการตรวจสอบระยะยาวทีก่ำาหนด
ไว ้(ถา้ม)ี โดยการดงึหน่วยงานและเรือ่งทีจ่ะตรวจสอบในแตล่ะปีตามที่
ปรากฏในแผนการตรวจสอบระยะยาวมาจัดทำาเป็นแผนการตรวจสอบ
ประจำาปี ประกอบดว้ยสาระสำาคญั ดงันี้

    2.1 วตัถปุระสงคข์องการตรวจสอบ
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

    2.2 ขอบเขตการปฏบิตังิานตรวจสอบ
    2.3 ระยะเวลาทีจ่ะทำาการตรวจสอบ
    2.4 ผูร้บัผดิชอบในการตรวจสอบ
    2.5 งบประมาณทีใ่ชป้ฏบิตังิานตรวจสอบ

ทัง้นี ้แผนการตรวจสอบระยะยาวและแผนการตรวจสอบประจำาปี
อาจมสีว่นประกอบอืน่นอกเหนอืจากทีก่ลา่วขา้งตน้ก็ได ้ซ ึง่หวัหนา้หน่วย
ตรวจสอบภายในควรพจิารณาปรับใชใ้หเ้หมาะสมกบัการปฏบิตังิานของ
สว่นราชการ

ข ัน้ตอนการวางแผนการตรวจสอบ
(Audit Planning Process)

ผูต้รวจสอบภายในควรวางแผนการตรวจสอบตามผลการประเมนิ
ความเสีย่งเพือ่วางแผนการตรวจสอบ และควรนำาขอ้มลูของฝ่ายบรหิาร 
รวมทัง้ผลการตรวจสอบครัง้กอ่น มาพจิารณาวางแผนการตรวจสอบดว้ย
ซึง่การวางแผนการตรวจสอบมขีัน้ตอน ดงันี้

ภาพที ่5.1  ข ัน้ตอนการวางแผนการตรวจสอบ

การวางแผน
การตรวจสอบประจำาปี

การประเมนิความเส ีย่ง
เพือ่วางแผนการตรวจ

สอบ

การวางแผน
การตรวจสอบระยะยาว

ศกึษาและรวบรวม
ขอ้มลู
ระบปุจัจยัเส ีย่ง
วเิคราะหค์วาม
เสีย่ง
จดัลำาดบัความ
เสีย่ง

กำาหนด
วตัถปุระสงคก์าร
ตรวจสอบ
จดัลำาดบัความ
สำาคญัของ
กจิกรรม/หนว่ยรบั
ตรวจ
กำาหนดระยะเวลา
ตรวจสอบ
คำานวณจำานวน
คน/วนัทีจ่ะใชใ้น
การตรวจสอบ
กำาหนดจำานวนผู ้
ตรวจสอบภายใน
และงบประมาณที่
จะใชใ้นการตรวจ
สอบ

กำาหนด
วตัถปุระสงคใ์น
การตรวจสอบ
กำาหนดขอบเขต
การปฏบิตังิาน
ตรวจสอบ
กำาหนดผูร้บัผดิ
ชอบในการตรวจ
สอบ
คำานวณจำานวน
คน/วนัทีจ่ะใชใ้น
การตรวจสอบ
กำาหนดงบ
ประมาณทีใ่ช้
ปฏบิตังิานตรวจ
สอบ

321
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

การวางแผนการปฏบิตังิาน
(Engagement Plan)

แผนปฏบิตังิานเป็นแผนทีผู่ต้รวจสอบภายในซึง่ไดรั้บมอบหมายให ้
ดำาเนนิการตรวจสอบไดจั้ดทำาขึน้ลว่งหนา้ เพือ่ใหก้ารปฏบิตังิานตรวจ
สอบบรรลผุลสำาเร็จตามทีไ่ดรั้บมอบหมาย โดยแผนการปฏบิตังิาน
สำาหรับการตรวจสอบในแตล่ะกจิกรรมควรประกอบดว้ยสาระสำาคญั ดงันี้

1. หน่วยรับตรวจ กจิกรรมและประเด็นการตรวจสอบ
2. วตัถปุระสงคใ์นการปฏบิตังิาน
3. ขอบเขตการปฏบิตังิาน 
4. แนวทางการปฏบิตังิานตรวจสอบ 
5. ชือ่ผูต้รวจสอบและระยะเวลาทีต่รวจสอบ
6. สรปุผลการตรวจสอบ

ข ัน้ตอนการวางแผนการปฏบิตังิาน
(Engagement Planning Process)

การวางแผนการปฏบิตังิานควรจัดทำาเป็นลายลกัษณ์อกัษร และ
ควรมลีกัษณะยดืหยุน่ โดยสามารถแกไ้ขปรับปรงุใหเ้หมาะสมไดต้ลอด
เวลาตามสภาวการณ์ ทัง้นี ้แผนการปฏบิตังิานควรผา่นการสอบทานและ
เห็นชอบจากหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน ซ ึง่วธิกีารวางแผนการ
ปฏบิตังิานมขีัน้ตอน ดงันี้

กำาหนดวตัถปุระสงคก์ารตรวจ
สอบ

  การกำาหนดวัตถปุระสงคใ์นการ
ปฏบิตังิาน 
ควรกำาหนดใหค้รอบคลมุประเด็น
การตรวจสอบ
ทีก่ำาหนด และใหส้อดคลอ้งและ

กำาหนดประเด็นการตรวจสอบ
  เป็นการกำาหนดประเด็นการ
ตรวจสอบวา่กจิกรรมทีจ่ะตรวจ
สอบมปีระเด็นใดบา้งทีเ่ป็นปัญหา
อปุสรรคสำาคญัทีอ่าจทำาใหก้าร
ดำาเนนิงานไมม่ปีระสทิธภิาพ 
ประสทิธผิล และไมบ่รรลผุล
สมัฤทธิข์องงานตามเป้าหมายที่
กำาหนด ซึง่การกำาหนดประเด็น
การตรวจสอบมวีัตถปุระสงคเ์พือ่
ตดัสนิใจวา่ประเด็นใดควรตรวจ

กำาหนดขอบเขตการปฏบิตั ิ
งาน

  เป็นการกำาหนดขอบเขตการ
ปฏบิตังิานใหเ้พยีงพอทีจ่ะบรรลุ



ภาพที ่5.2  ข ัน้ตอนการวางแผนการปฏบิตังิาน
คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง

ฟอง

การเสนอและอนมุตัแิผน
(Submission and Approval)

หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งเสนอแผนการตรวจสอบภายใน
(Audit Plan) ตอ่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ เพือ่พจิารณาอนุมัตภิายใน
เดอืนกนัยายนของทกุปี และควบคมุดแูลการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตาม
แผนการตรวจสอบทีก่ำาหนด ซึง่ในระหวา่งการปฏบิตังิาน ถา้หวัหนา้
หน่วยตรวจสอบภายในพบวา่มสี ิง่หนึง่ส ิง่ใดทีท่ำาใหไ้มส่ามารถปฏบิตัิ
งานใหเ้ป็นไปตามแผนการตรวจสอบได ้หวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน
ควรพจิารณาทบทวนและปรับปรงุแผนการตรวจสอบใหม ่และเสนอใหผู้ ้
บรหิารพจิารณาอนุมัตอิกีครัง้

เมือ่ผูต้รวจสอบภายในจัดทำาแผนการปฏบิตังิาน (Engagement 
Plan) ตามภารกจิทีไ่ดรั้บมอบหมายจากหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายใน
เสร็จเรยีบรอ้ย ควรเสนอแผนการปฏบิตังิานใหห้วัหนา้หน่วยตรวจสอบ
ภายในใหค้วามเห็นชอบกอ่นทีจ่ะดำาเนนิการตรวจสอบในขัน้ตอนตอ่ไป

   การปฏบิตังิานตรวจสอบ 

การปฏบิตังิานตรวจสอบ เป็นกระบวนการตรวจสอบ สอบทาน 
รวบรวมหลกัฐาน เพือ่วเิคราะหแ์ละประเมนิผลการปฏบิตังิานวา่เป็นไป
ตามนโยบาย แผนงาน ระเบยีบปฏบิตั ิกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ซ ึง่ประกอบ
ดว้ยสาระสำาคญั 3 ขัน้ตอน ดงันี้

1. กอ่นเริม่ปฏบิตังิานตรวจสอบ
2. ระหวา่งการปฏบิตังิานตรวจสอบ
3. การปฏบิตัเิมือ่เสร็จสิน้การตรวจสอบ

กำาหนดแนวทางการปฏบิตังิาน
  - ควรกำาหนดใหส้อดคลอ้งกบัขอบเขตการปฏบิัตงิานและสามารถ
บรรลวุัตถปุระสงคท์ีก่ำาหนดไว ้ชดัเจนและมรีายละเอยีดเพยีงพอทีจ่ะ
ปฏบิตัติามได ้และครอบคลมุประเด็นการตรวจสอบทีก่ำาหนด 
  - ควรกำาหนดใหไ้ดข้อ้ตรวจพบเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่หลกัฐานและขอ้เท็จ
จรงิใน 5 เรือ่ง คอื 
     1. หลกัเกณฑห์รอืสิง่ทีค่วรจะเป็น (Criteria)  4. ผลกระทบ 
(Effect)
    2. สิง่ทีเ่ป็นอยู ่(Condition)                         5. ขอ้เสนอแนะ 



  กอ่นเร ิม่ปฏบิตังิานตรวจสอบ

เป็นขัน้ตอนการเตรยีมการลว่งหนา้กอ่นการปฏบิตังิานตรวจสอบ 
จงึควรดำาเนนิการในสิง่ทีเ่อือ้และทำาใหก้ารตรวจสอบบรรลวุตัถปุระสงค ์
โดยมขีัน้ตอนดงัตอ่ไปนี้

1. จดัทำากระดาษทำาการ เพือ่ใชส้ำาหรับบนัทกึรายละเอยีด 
วเิคราะหแ์ละสรปุผลการตรวจสอบ

     กระดาษทำาการ (Working Papers) คอื เอกสารที่
ผูต้รวจสอบภายในจัดทำาข ึน้ในระหวา่งการตรวจสอบเพือ่บันทกึราย
ละเอยีดการทำางาน ซ ึง่ประกอบดว้ยขอ้มลูตา่ง ๆ ทีใ่ชใ้นการตรวจสอบ 
ขอบเขตการตรวจสอบ วธิกีารตรวจสอบ ขอ้มลูจากการประเมนิและ
วเิคราะห ์และผลสรปุของการตรวจสอบ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางในการ
รายงานผลการปฏบิัตงิาน 

      ประเภทของกระดาษทำาการ
    1. กระดาษทำาการทีผู่ต้รวจสอบภายในจดัทำาขึน้เอง 
        เชน่ กระดาษทำาการทีใ่ชบ้นัทกึแผนการตรวจสอบและ

แผนการปฏบิตังิาน กระดาษทำาการบนัทกึการประเมนิผลระบบควบคมุ
ภายใน กระดาษทำาการบนัทกึผลการตรวจสอบ กระดาษทำาการสรปุ
ประเด็นขอ้ตรวจพบ กระดาษทำาการรา่งรายงานผลการปฏบิตังิาน 
เป็นตน้

   2. กระดาษทำาการทีจ่ดัทำาโดยหนว่ยรบัตรวจ
            เชน่ สำาเนาเอกสาร หรอืสำาเนารายละเอยีดประกอบบญัชี

หรอือืน่ ๆ เป็นตน้
        3. กระดาษทำาการทีผู่ต้รวจสอบไดร้บัจากบคุคล

ภายนอก
            เชน่ ใบตอบรับแจง้การยนืยันยอด แบบสอบถาม และ

หนังสอืรอ้งเรยีนการทจุรติ เป็นตน้

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

2. แจง้การเขา้ตรวจสอบใหห้นว่ยรบัตรวจทราบ เป็นการ
ประสานงานเกีย่วทีเ่กีย่วขอ้งกบัรายละเอยีดในการตรวจสอบ เชน่ 
วตัถปุระสงค ์ขอบเขตการตรวจสอบ วธิกีารปฏบิตังิาน ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบ



3. ศกึษารายละเอยีดของขอ้มลูเกีย่วกบัเร ือ่งทีจ่ะตรวจสอบ 
เชน่ สอบทานงานตรวจสอบทีท่ำามาแลว้ ศกึษาแผนการดำาเนนิงานของ
หน่วยงาน

หลกัเกณฑก์ารจัดทำากระดาษทำาการยังไมม่กีารกำาหนดตายตวัวา่
ตอ้งจัดทำาเป็นรปูแบบใดและอยา่งไร 
ผูต้รวจสอบภายในตอ้งใชค้วามรูค้วามชำานาญและดลุยพนิจิของตน
วา่การตรวจสอบเรือ่งนัน้ ๆ ควรจัดทำากระดาษทำาการอยา่งไร โดยยดึ
หลกัทีว่า่กระดาษทำาการสามารถใชท้บทวนการปฏบิตังิานตรวจสอบที่
ดำาเนนิการไปแลว้ไดเ้ป็นอยา่งด ีและสามารถบอกไดว้า่งานนัน้ไดท้ำา
ตามแผนการตรวจสอบทีไ่ดก้ำาหนดไวห้รอืไมเ่พยีงใด (ตวัอยา่งกระดาษ
ทำาการตามภาคผนวก  )

  ระหวา่งการปฏบิตังิานตรวจสอบ

ผูต้รวจสอบภายในเริม่ตน้การปฏบิตังิานตรวจสอบดว้ยการประชมุ
เปิดการตรวจสอบระหวา่งทมีงานและหน่วยรับตรวจ เพือ่สรา้งความ
เขา้ใจทีถ่กูตอ้งระหวา่งผูรั้บการตรวจและผูต้รวจสอบ แนะนำาตวัผูต้รวจ
สอบ อธบิายวตัถปุระสงค ์รายละเอยีดของขอบเขตการตรวจสอบให ้
หน่วยรับตรวจทราบ ระหวา่งการปฏบิตังิานตรวจสอบ มขีัน้ตอนทีค่วร
ดำาเนนิการดงันี้

1. การมอบหมายงานตรวจสอบ หวัหนา้ทมีตรวจสอบควรมอบ
หมายงานตรวจสอบตามความถนัด ความรู ้ความชำานาญของผูต้รวจสอบ
ภายในแตล่ะคน รวมทัง้ควรเลอืกงานทีส่ามารถพัฒนาความชำานาญและ
ประสบการณ์แกผู่ต้รวจสอบภายในแตล่ะคน และไมก่ระทบตอ่ความเป็น
อสิระดว้ย

2. วธิปีฏบิตักิารตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในควรเลอืกวธิกีาร
ตรวจสอบและเทคนคิการตรวจสอบใหเ้หมาะสมในแตล่ะขัน้ตอน ดงันี้

2.1 การรวบรวมขอ้มลูและหลกัฐานการตรวจสอบ ซ ึง่อาจเป็น
ทางการโดยเป็นลายลกัษณ์อกัษร และไมเ่ป็นทางการดว้ยวาจา

2.2 การเขา้สังเกตการณ์ปฏบัิตงิาน เพือ่หาขอ้สรปุของการปฏบัิติ
งานนัน้ ๆ วา่มปีระสทิธภิาพเพยีงใด

2.3 การทำาการตรวจสอบ สอบทาน ทดสอบรายการ เอกสาร 
และสนิทรัพย ์รวมถงึการสอบทานประสทิธผิลของการควบคมุภายใน 

2.4 การทดสอบการปฏบิตังิานตามระบบทีว่างไว ้
2.5 การตรวจสอบเชงิวเิคราะห ์ซึง่เป็นวธิกีารวเิคราะหแ์ละ

เปรยีบเทยีบขอ้มลูทีเ่ป็นตวัเลข
3. การกำากบัดแูลการปฏบิตังิาน หวัหนา้ทมีตรวจสอบควร

กำากบัดแูลการปฏบิตังิานใหเ้ป็นไปตาม



วธิปีฏบิตังิานตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และระยะเวลาการปฏบิตัิ
งานตามตารางการปฏบิตังิานตรวจสอบทีไ่ดก้ำาหนดไว ้

4. การนำาแผนการปฏบิตังิานตรวจสอบมาใช ้ผูต้รวจสอบ
ภายในตอ้งนำาแผนการปฏบิตังิานทีไ่ดจั้ดทำาไวล้ว่งหนา้ มาใชเ้ป็น
แนวทางในการปฏบิตังิานตรวจสอบ ซึง่สามารถแกไ้ขเพิม่เตมิใหเ้หมาะ
สมกบัสถานการณ์ได ้

5. การเปลีย่นแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจ
สอบสามารถแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามสถานการณ์ไดโ้ดยสมเหตสุมผล และ
ถา้มคีวามจำาเป็นตอ้งเปลีย่นแปลงขอบเขตของการตรวจสอบ ตอ้งไดรั้บ
การอนุมัตจิากหวัหนา้หน่วยตรวจสอบภายในทกุครัง้

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
Audit Manual) (36)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

6. การประชุมปิดการตรวจสอบ กระทำาเป็นขัน้ตอนสดุทา้ย หลัง
จากทีจั่ดทำาสรปุผลสิง่ทีต่รวจพบหรอืรา่งรายงานผลการปฏบัิตงิานเสร็จสิน้
แลว้ โดยการประชมุเกีย่วกับสรปุผลการตรวจสอบ ทำาความเขา้ใจและ
ชีแ้จงประเด็นทีส่งสัย หาขอ้ยตุใินประเด็นทีม่คีวามเห็นไมต่รงกัน แจง้
กำาหนดการออกรายงาน และขอบคณุหน่วยรับตรวจ

 การปฏบิตังิานเมือ่เสร็จส ิน้การตรวจสอบ

เมือ่เสร็จสิน้การปฏบิตังิานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแลว้ หวัหนา้
ทมีตรวจสอบควรสอบทานใหแ้น่ใจวา่ทมีตรวจสอบไดป้ฏบิตัหินา้ทีต่า่ง 
ๆ เสร็จสมบรูณ์ และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบทีก่ำาหนดไว ้นอกจาก
นี ้หวัหนา้ทมีตรวจสอบตอ้งสอบทานกระดาษทำาการ เอกสาร หลกัฐาน
ทีร่วบรวมไวจ้ากการตรวจสอบและขอ้สรปุส ิง่ทีต่รวจพบ รวมถงึสอบทาน
รา่งรายงานผลการปฏบิตังิานดว้ย 

การปฏบิตังิานเมือ่เสร็จสิน้การตรวจสอบ มขีัน้ตอนดงันี้
1. รวบรวมหลกัฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence 

Preparation)
2. รวบรวมกระดาษทำาการ (Working Papers Preparation)
3. สรปุผลการตรวจสอบ (Conclusion)

การรวบรวบหลกัฐานการตรวจสอบ
(Audit Evidence Preparation)

หลกัฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถงึ เอกสาร 
ขอ้มลู หรอืขอ้เท็จจรงิตา่ง ๆ ทีไ่ดจ้ากการใชเ้ทคนคิและวธิกีารตา่ง ๆ ใน
การรวบรวมขึน้ระหวา่งทำาการตรวจสอบของผูต้รวจสอบภายใน รวมถงึ
หลกัฐานทีข่อเพิม่เตมิเพือ่ใชเ้ป็นขอ้มลูในการสนับสนุนความคดิเห็น



เกีย่วกบัขอ้สรปุหรอืขอ้ตรวจพบในการพสิจูนว์า่ส ิง่ทีไ่ดต้รวจพบนัน้ มี
ความถกูตอ้งน่าเชือ่ถอืไดม้ากนอ้ยเพยีงใด

คณุสมบตัขิองหลกัฐานการตรวจสอบ ควรประกอบดว้ยคณุสมบตั ิ
4 ประการ ดงันี้

1. ความเพยีงพอของหลกัฐานการตรวจสอบ 
(Sufficiency) คอื ขอ้มลูจรงิทีร่วบรวมไดแ้ละจำานวนขอ้มลูมคีวาม
เพยีงพอทีจ่ะทำาใหส้ามารถยนืยันหรอืใหข้อ้สรปุไดอ้ยา่งถกูตอ้ง สมเหตุ
สมผล ทำาใหท้กุคน
สรปุความเห็นไดอ้ยา่งเดยีวกนั 

     โดยการพจิารณาวา่จำานวนเพยีงพอหรอืไมนั่น้ ตอ้งพจิารณาวา่
หลกัฐานชิน้นัน้เป็นหลกัฐานทางตรงหรอืหลกัฐานทางออ้ม ซ ึง่หลกัฐาน
ทางตรงเป็นหลกัฐานทีย่นืยนัไดช้ดัเจนแน่นอน มเีพยีงชิน้เดยีวก็เพยีง
พอ ในขณะทีห่ลกัฐานทางออ้ม เป็นหลกัฐานแวดลอ้มทีม่าเสรมิความ
มั่นใจและความน่าจะเป็น จงึตอ้งมจีำานวนมากหรอืหลายประเภท

2. ความเชือ่ถอืไดแ้ละจดัหามาได ้(Competency) คอื 
ขอ้มลูทีไ่ดม้าจากแหลง่ทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละโดยใชเ้ทคนคิวธิกีารตรวจสอบ
ทีด่ทีีส่ดุ เชน่

     ขอ้มลูหลกัฐานทีไ่ดม้าจากแหลง่อสิระหรอืแหลง่ภายนอก 
น่าเชือ่ถอืมากกวา่ขอ้มลูหลกัฐาน
ทีไ่ดม้าจากภายในหน่วยรับตรวจ

     การสงัเกตการณ์ การคำานวณ และวธิกีารอืน่ ซ ึง่ไดโ้ดยตวัผู ้
ตรวจสอบเอง น่าเชือ่ถอืมากกวา่ขอ้มลูหลกัฐานทีไ่ดม้าจากการปฏบิตัิ
งานของผูอ้ืน่

     ตน้ฉบบัของขอ้มลูหลกัฐานน่าเชือ่ถอืมากกวา่ภาพถา่ย
สำาเนาหรอืรา่ง

     ขอ้มลูความเห็นของผูเ้ชีย่วชาญและผูป้ระกอบวชิาชพี มี
ความน่าเชือ่ถอืมากกวา่ความเห็นของบคุคลธรรมดา

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
Audit Manual) (37)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

3. ความเกีย่วขอ้งของหลกัฐาน (Relevancy) คอื หลกัฐาน
ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัวตัถปุระสงค์
การตรวจสอบ มคีวามสมัพันธก์บัขอ้คดิเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้รวจ
สอบ

4. ความมปีระโยชน ์(Usefulness) คอื หลกัฐานทีช่ว่ยใน
การควบคมุและตดัสนิใจของผูบ้รหิาร เพือ่ใหส้ว่นราชการประสบความ



สำาเร็จตามวตัถปุระสงคท์ีก่ำาหนด เชน่ ความทันเวลาในการใชป้ระโยชน ์
(Timeliness) และความมสีาระในการสรปุความเห็นหรอืตดัสนิใจ 
(Materiality)

การรวบรวบกระดาษทำาการ
(Working Papers Preparation)

ในการปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายในตัง้แตก่ารวางแผนการ
ตรวจสอบ การปฏบิตังิานตรวจสอบ 
การรวบรวมหลกัฐานและขอ้มลู ตลอดจนการรา่งรายงานผลการปฏบิตัิ
งาน จำาเป็นตอ้งจัดทำากระดาษทำาการ
เพือ่อำานวยความสะดวกในการเก็บบนัทกึหลกัฐานตา่ง ๆ เกีย่วกบัวธิกีาร
ตรวจสอบทีใ่ช ้ผลทีไ่ดจ้ากการตรวจสอบ และหลกัเกณฑใ์นการสรปุผล
การตรวจสอบ และยังเป็นหลกัฐานการปฏบิตังิานของผูต้รวจสอบภายใน
ในการสอบทาน ทบทวนงานในความรับผดิชอบและการวดัผลงาน อนั
เป็นการบง่ชีถ้งึมาตรฐานการปฏบิตังิานของผูป้ฏบิตังิานตรวจสอบ
ภายใน เพือ่ประโยชนใ์นการอา้งองิภายหลงั รวมทัง้การอา้งองิในการ
ตรวจสอบครัง้ตอ่ไป และการอา้งองิกบับคุคลภายนอก

การสรปุผลการตรวจสอบ
(Conclusion)

การสรปุผลการตรวจสอบ เป็นวธิกีารปฏบิตังิานตรวจสอบขัน้
สดุทา้ยกอ่นการจัดทำารายงานผล
การปฏบิตังิาน โดยผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจรงิและ
หลกัฐานตา่ง ๆ ทีไ่ดร้ะหวา่งการตรวจสอบ เพือ่สรปุหาขอ้ตรวจพบหรอื
สิง่ทีต่รวจพบทัง้ดา้นดแีละปัญหาขอ้บกพรอ่งทีค่ดิวา่มคีา่ควรแกก่าร
ตรวจสอบและรายงานใหผู้เ้กีย่วขอ้งทราบ

ในการสรปุผลการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในตอ้งสรปุขอ้ตรวจ
พบใหค้รบองคป์ระกอบ โดยตอ้งชีใ้หเ้ห็นขอ้เท็จจรงิวา่ผูต้รวจสอบ
ภายในพบอะไร สภาพทีเ่กดิเป็นอยา่งไร (Statement of 
Condition) 
สิง่ทีต่รวจพบตา่งจากขอ้กำาหนด กฎหมาย หรอืสิง่ทีค่วรจะเป็นอยา่งไร 
(Audit Criteria) สิง่ทีต่รวจพบ
มผีลกระทบอยา่งไรบา้ง (Effect) ทำาไมจงึเกดิขึน้ได ้(Cause) และจะ
แกไ้ขไดอ้ยา่งไร ดงันัน้ องคป์ระกอบของ
ขอ้ตรวจพบ จงึประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ดงันี้

1. สิง่ทีค่วรจะเป็น (Criteria) คอื หลกัเกณฑท์ีใ่ชใ้นการตรวจ
สอบ กฎหมาย ระเบยีบ มาตรฐาน คูม่อืหรอืแนวทางการปฏบิตังิานที่
กำาหนด



2. สิง่ทีเ่ป็นอยู ่(Condition) คอื สภาพการดำาเนนิงานใน
ปัจจบุนั ซึง่เป็นสิง่ทีผู่ต้รวจสอบภายในประมวลผลขอ้เท็จจรงิจากการ
สงัเกตการณ์ การสอบถามผูป้ฏบิตังิาน การวเิคราะห ์การสอบทาน โดย
มขีอ้มลูหลกัฐานทีแ่น่ชดั 

3. สาเหต ุ(Cause) คอื สาเหตทุีเ่กดิปัญหาหรอืสาเหตทุีท่ำาให ้
สภาพการดำาเนนิงานจรงิแตกตา่งจากกฎหมาย ระเบยีบ คูม่อืหรอื
แนวทางปฏบิตังิานทีก่ำาหนด

4. ผลกระทบ (Effect) คอื ผลกระทบหรอืผลเสยีหายทีเ่กดิขึน้
หรอือาจจะเกดิขึน้จากปัญหานัน้

5. ขอ้เสนอแนะ (Recommendation) คอื แนวทาง
ปรับปรงุแกไ้ขการปฏบิตังิานตามความคดิเห็นของผูต้รวจสอบภายใน 
เพือ่ใหก้ารดำาเนนิงานเป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ มาตรฐาน คูม่อืหรอื
แนวทางการปฏบิตัทิีก่ำาหนด หรอืเพือ่ใหม้กีารดำาเนนิงานทีม่ี
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal
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หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลร่อง
ฟอง

 การจดัทำารายงานและตดิตามผล 

เมือ่ผูต้รวจสอบภายในไดป้ฏบิตังิานตรวจสอบเสร็จเรยีบรอ้ยแลว้ ผู ้
ตรวจสอบภายในควรนำาขอ้เท็จจรงิหรอืขอ้ตรวจพบ ปัญหาอปุสรรคและ
ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการตรวจสอบ มาจัดทำารายงานผลการปฏบิตังิาน 
เพือ่ใหผู้บ้รหิารทราบถงึวตัถปุระสงค ์ขอบเขต วธิปีฏบิตังิานและผลการ
ตรวจสอบ สรปุขอ้บกพรอ่งทีต่รวจพบ 
ประเด็นความเสีย่งทีส่ำาคญัและการควบคมุ รวมทัง้เรือ่งอืน่ ๆ ทีผู่บ้รหิาร
ควรทราบ พรอ้มขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรงุ เพือ่เสนอผูบ้รหิาร
หรอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้งพจิารณาสัง่การแกไ้ขปรับปรงุตอ่ไป

 การจดัทำารายงาน (Reporting)

การรายงานผลการปฏบิตังิานตรวจสอบภายในทีด่ตีอ้งรายงานดว้ย
ความถกูตอ้งเทีย่งธรรม ชดัเจน รัดกมุ สรา้งสรรค ์ครบถว้น และทันกาล 
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน มาตรฐานดา้นการปฏบิตังิาน 
รหสั 2420 : คณุภาพของรายงานผลการตรวจสอบ 

รปูแบบและวธิกีารรายงานผลการปฏบิตังิาน ทีใ่ชก้นัโดย
ท่ัวไป มดีงันี้

1. การรายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร (Written Report) 
เป็นวธิกีารรายงานทีม่ลีกัษณะเป็นทางการ ใชร้ายงานผลการปฏบิตังิาน



เมือ่การตรวจสอบงานหนึง่งานใดแลว้เสร็จ ผูต้รวจสอบภายในจะตอ้งจัด
ทำารายงานสรปุผลการตรวจสอบ เสนอความเห็นหรอืขอ้เสนอแนะเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรเสนอตอ่ผูบ้รหิาร

2. การรายงานดว้ยวาจา (Oral Report) แบง่เป็น 2 รปู
แบบ ดงันี้

    2.1 การรายงานดว้ยวาจาทีไ่มเ่ป็นทางการ สว่นใหญใ่ชก้บั
การรายงานทีต่อ้งกระทำาโดยเรง่ดว่นเพือ่ใหท้ันตอ่เหตกุารณ์ จะใชใ้น
กรณีทีค่วรแจง้ใหผู้บ้รหิารหรอืหวัหนา้หน่วยรับตรวจทราบทันททีีต่รวจ
พบ
เพราะหากปลอ่ยใหล้า่ชา้อาจมคีวามเสยีหายมากขึน้

    2.2 การรายงานดว้ยวาจาทีเ่ป็นทางการ เป็นการรายงาน
โดยการเขยีนรายงานและมกีารนำาเสนอดว้ยวาจาประกอบ

  การตดิตามผล (Follow Up)

การตดิตามผล (Follow Up) เป็นขัน้ตอนสดุทา้ยของกระบวนการ
ปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน ซึง่ถอืไดว้า่เป็นขัน้ตอนทีส่ำาคญัยิง่ของการ
ตรวจสอบ เพราะแสดงถงึคณุภาพและประสทิธผิลของงานตรวจสอบวา่
หน่วยรับตรวจไดป้ฏบิตัติามขอ้เสนอแนะในรายงานผลการปฏบิตังิาน
ตรวจสอบหรอืไม ่และขอ้บกพรอ่งทีพ่บไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเหมาะสม
แลว้หรอืยัง 

เมือ่ผูต้รวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏบิตังิานตอ่หวัหนา้
หน่วยงานของรัฐ และไดรั้บการพจิารณาสัง่การใหห้น่วยรับตรวจแกไ้ข
ปรับปรงุตามขอ้เสนอแนะของหน่วยตรวจสอบภายใน ผูต้รวจสอบภายใน
ตอ้งตดิตามผลการดำาเนนิการแกไ้ขปรับปรงุของหน่วยรับตรวจ และ
รายงานผลการดำาเนนิการดงักลา่วใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบตอ่
ไป ทัง้นี ้หากหวัหนา้หน่วยงานของรัฐไดรั้บทราบรายงานผลการปฏบิตัิ
งานของหน่วยตรวจสอบภายในแลว้ แตม่ไิดส้ัง่การแกไ้ขตามขอ้เสนอ
แนะ แสดงวา่หวัหนา้หน่วยงานของรัฐยอมรับสภาพความเสีย่งหากเกดิ
ความเสยีหายขึน้ในอนาคต

      
  
คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (39)

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน
(Internal Audit Process)



- แผนการตรวจสอบ
ระยะยาว
- แผนการตรวจสอบ

- การรวบรวมหลกัฐาน
- การรวบรวมกระดาษ
ทำาการ
- การสรปุผลการตรวจ
สอบ

- การจัดทำารายงาน
- รปูแบบรายงาน

ที ่5.3  กระบวนการปฏบิตังิานตรวจสอบภายใน

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (40)
หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

บทที ่6

การวางแผน

การวางแผนการตรวจสอบ

การสำารวจขอ้มลูเบือ้งตน้

การประเมนิผล
ระบบการควบคมุภายใน

การประเมนิความเสีย่ง

การวางแผนการปฏบิตังิาน

การปฏบิตังิาน

ตรวจสอบ กอ่นเริม่ปฏบิตังิานตรวจ
สอบ

ระหวา่งการปฏบิตังิาน
ตรวจสอบ

การปฏบิตัเิมือ่เสร็จสิน้
งานตรวจสอบ

การจดัทำารายงานและ
ตดิตามผล

กระดาษ
ทำาการ

การรายงานผลการปฏบิตัิ
งาน

การตดิตามผล



เทคนคิการตรวจสอบ
เทคนคิการตรวจสอบ หมายถงึ วธิกีารตรวจสอบทีด่ทีีผู่ต้รวจสอบ

ภายในควรนำามาใชใ้นการรวบรวมขอ้มลูหลกัฐานตา่ง ๆ เพือ่ใหไ้ดห้ลกั
ฐานทีด่แีละเสยีคา่ใชจ้า่ยนอ้ยทีส่ดุ เป็นทีย่อมรับของผูป้ฏบิตังิาน โดย
การตรวจสอบเป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละแผนการตรวจสอบทีก่ำาหนด 
ดงันัน้ ผูต้รวจสอบภายในตอ้งมคีวามรู ้
ความเขา้ใจในวธิกีารตรวจสอบแบบตา่ง ๆ และเลอืกใชเ้ทคนคิการตรวจ
สอบใหเ้หมาะสมกบักจิกรรม
ทีจ่ะตรวจสอบ ผูต้รวจสอบภายในอาจใชเ้ทคนคิการตรวจสอบหลายวธิี
มาประกอบกนั เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่หลกัฐาน
ทีเ่พยีงพอทีผู่ต้รวจสอบภายในจะเสนอความคดิเห็นและขอ้เสนอแนะไว ้
ในรายงานผลการปฏบิตังิาน ซึง่เทคนคิ
ทีใ่ชต้รวจสอบโดยทัว่ไปมดีงัตอ่ไปนี้

การสุม่ตวัอยา่ง
(Sampling)

เป็นการเลอืกขอ้มลูแตเ่พยีงบางสว่น ซึง่สามารถใชเ้ป็นตวัแทน
ของขอ้มลูทัง้หมดเพือ่นำามาตรวจสอบ การสุม่ตวัอยา่งตอ้งใหส้อดคลอ้ง
กบัวตัถปุระสงคก์ารตรวจสอบ โดยคำานงึถงึวา่ขอ้มลูทัง้หมดมโีอกาสได ้
รับ
การเลอืกเทา่ ๆ กนั ผลทีไ่ดรั้บจงึจะใกลเ้คยีงความจรงิมากทีส่ดุ ปัจจบุนั
นยิมใช ้ 4 วธิี

 Random Sampling เป็นการเลอืกตวัอยา่งจำานวนหนึง่
จากขอ้มลูทัง้หมด โดยใหแ้ตล่ะหน่วย
ของขอ้มลูมโีอกาสทีจ่ะไดรั้บการเลอืกเทา่กนั

 Systematic Sampling เป็นการเลอืกตวัอยา่งโดยการ
กำาหนดระยะหรอืชว่งตอนของตวัอยา่ง
ทีเ่ลอืกไวด้ว้ยวธิแีบง่ไวเ้ทา่ๆกนั เชน่ ตรวจการใชร้ถสว่นกลาง จาก
บนัทกึการใชร้ถ (แบบ๖) ระยะเวลา ๑ เดอืน ของรถทกุคนั

 วธิแีบง่ขอ้มลูออกเป็นกลุม่  โดยรวมขอ้มลูทีม่ลีกัษณะแตก
ตา่งกนัไวใ้นกลุม่เดยีวกนั แลว้สุม่เลอืกตวัอยา่งจากแตล่ะกลุม่เหลา่นัน้
อกีครัง้หนึง่ (Stratified Sampling)  หรอืเลอืกตวัอยา่งของขอ้มลูที่
มคีณุลกัษณะคลา้ยคลงึกนั โดยแบง่ออกเป็นกลุม่จำานวนเทา่กนั แลว้สุม่
เลอืกกลุม่ทีแ่บง่ไวม้าเป็นตัวอยา่ง (Cluster Sampling)

 Selective หรอื Judgement Sampling เป็นการ
เลอืกขอ้มลูจากการตดัสนิในของผูต้รวจสอบจะพจิารณาเลอืกกลุม่ใด

การตรวจนบั



(Inspection)
เป็นการพสิจูนจ์ำานวนและสภาพของสิง่ทีต่รวจนับวา่มอียูค่รบถว้น

ตามทีบ่นัทกึไวห้รอืไม ่สภาพของ
สิง่นัน้เป็นอยา่งไร มกีารเก็บรักษาเป็นอยา่งไร ขอ้จำากดัวธินีี ้คอื การ
ตรวจนับมใิชเ่ป็นเครือ่งพสิจูนก์รรมสทิธิ์
ของสนิทรัพยเ์สมอไป

การคำานวณ
เป็นการพสิจูนค์วามถกูตอ้งของตวัเลข โดยผูต้รวจสอบภายในนำา

ตวัเลขมาคำานวณดว้ยตวัเอง 
ผูต้รวจสอบควรทำาการทดสอบตวัเลขทกุครัง้ เพือ่ใหแ้น่ใจวา่ยอดที่
แสดงเป็นยอดทีถ่กูตอ้ง ขอ้จำากดัวธินีี ้คอืพสิจูนไ์ดเ้พยีงความถกูตอ้ง
ของผลลพัธ ์แตไ่มไ่ดพ้สิจูนท์ีม่าของตวัเลขทีน่ำามาคำานวณ

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (41)
หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

การยนืยนัยอด
(Confirmation)

เป็นการขอใหบ้คุคลทีไ่มใ่ชผู่รั้บการตรวจใหก้ารยนืยันเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรมายังผูต้รวจสอบโดยตรง เทคนคินีส้ว่นใหญใ่ชก้บัการ
ยนืยันยอดเงนิฝากธนาคารหรอืสนิทรัพยท์ีอ่ยูใ่นการครอบครองของ
บคุคลอืน่ 
การใชว้ธินีีผู้ต้รวจสอบตอ้งควบคมุและตรวจทานการยนืยันยอด รวมทัง้
การจัดสง่ใหผู้รั้บนัน้จะตอ้งทำาดว้ยตนเองและตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บคำาตอบ
โดยตรง

การตรวจสอบเอกสารใบสำาคญั
(Vouching)

เป็นการตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานประกอบการลงบญัช ีตอ้งเป็น
เอกสารจรงิ การบนัทกึรายการครบถว้น มกีารอนุมัตริายการตามระเบยีบ
ของทางราชการ ขอ้จำากดัวธิกีารนี ้คอื เอกสารอาจมกีารปลอมแปลง
แกไ้ขหรอืจัดทำาใหม่

การตรวจสอบการผา่นรายการ
(Posting)

เป็นการตรวจสอบความถกูตอ้งและครบถว้นของการผา่นรายการ
จากสมดุบนัทกึรายการขัน้ตน้
ไปยังสมดุบนัทกึรายการขัน้ปลาย ขอ้จำากดัของวธินีี ้คอื การผา่นรายการ



ไมไ่ดพ้สิจูนค์วามสมบรูณ์ของรายการ
แตอ่ยา่งใด

การตรวจทานรายการผดิปกติ
(Scanning)

เป็นการตรวจจากรายการในสมดุบญัชตีา่งๆ หรอืแหลง่ขอ้มลูอืน่ ๆ 
วา่มรีายการทีผ่ดิปกตหิรอืไม่
การตรวจสอบรายการผดิปกตนิีค้วรสงัเกตจากรายการทีไ่มเ่ป็นไปตามที่
ควรจะเป็น ซึง่อาจพบขอ้ผดิพลาด
ทีส่ำาคญัได ้ขอ้จำากดัของวธินีี้ คอื รายการผดิปกตมิใิชห่ลกัฐาน แตเ่ป็น
เครือ่งชีใ้หท้ราบถงึความจำาเป็นทีจ่ะตอ้งหาหลกัฐานดว้ยเทคนคิอืน่
ประกอบ

การวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบ
(Analyzing)

เป็นการศกึษาและเปรยีบเทยีบความสมัพันธแ์ละความ
เปลีย่นแปลงของขอ้มลูตา่ง ๆ วา่เป็นไปตาม
ทีค่าดหมายหรอืเป็นไปตามควรหรอืไม ่วธิกีารคอื เปรยีบเทยีบขอ้มลู
ของงวดปีปัจจบุนักบังวดปีกอ่น หรอืเปรยีบเทยีบขอ้มลูของงวดปี
ปัจจบุนักบัประมาณการ

การสงัเกตการณ์
(Observation)

เป็นการเฝ้าดกูารปฏบิตังิานและกจิกรรมตา่งๆของผูรั้บการตรวจ
ดว้ยตา จะใหข้อ้มลูจำากดัเฉพาะในชว่งเวลาทีส่งัเกตการณ์เทา่นัน้ ซ ึง่
อาจตรง/ไมต่รงกบัการปฏบิตังิานปกติ

การตรวจทาน
(Verification)

เป็นการยนืยันความจรงิ ความถกูตอ้ง ความแมน่ยำา ความสมเหตุ
สมผล หรอืความเชือ่ถอืได ้โดยการหาหลกัฐานยนืยันกบัขอ้เท็จจรงิที่
ปรากฏอยู่

คูม่อืการปฏบิตังิานการตรวจสอบภายใน (Internal Audit Manual) (42)
หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

การสอบถาม
(Inquiry)

เป็นการสอบถามผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิตา่งๆ อาจ
ทำาไดท้ัง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอื
ดว้ยวาจา การสอบถามเป็นลายลกัษณ์อกัษรอาจใชแ้บบสอบถาม  และ



กำาหนดคำาตอบเพือ่ใหไ้ดค้ำาตอบวา่ “ใช”่ หรอื “ไมใ่ช”่ ก็ได ้การ
สอบถามดว้ยวาจาตอ้งอาศยัศลิปะอยา่งมากในการทีจ่ะสอบถามใหไ้ด ้
ขอ้เท็จจรงิโดยไมท่ำาใหผู้รั้บตรวจอารมณ์เสยี ขอ้จำากดัวธินีี ้คอื คำาตอบ
ทีไ่ดเ้ป็นเพยีงหลกัฐานประกอบการตรวจสอบเทา่นัน้ จะตอ้งมกีารพสิจูน์
ดว้ยเทคนคิการตรวจสอบอืน่ประกอบ

การประเมนิผล
(Evaluation)

เป็นการเปรยีบเทยีบมาตรฐานหรอืหลกัเกณฑท์ีก่ำาหนดไวก้บัผล
งานทีป่ฏบิตัจิรงิวา่เกดิผลตา่งหรอืไม ่ หาสาเหตวุา่เกดิจากวธิกีารปฏบิตัิ
งานหรอืจากสาเหตอุืน่ เมือ่ทราบสาเหตตุอ้งวเิคราะหว์า่เป็นเหตสุดุวสิยั
หรอืไมเ่พือ่เสนอขอ้คดิเห็นในการปรับปรงุแกไ้ข

การสบืสวน
เป็นเทคนคิทีผู่ต้รวจสอบไมส่ามารถคน้หาขอ้เท็จจรงิ ซ ึง่คาดวา่จะ

มอียูห่รอืควรจะเป็น ผูต้รวจสอบจะตอ้งคน้หาขอ้เท็จจรงิเริม่จากผลไป
หาเหตทุลีะขัน้ตอน สามารถอนุมานหรอืใหค้วามเห็นเพิม่เตมิลงไปใน
สว่น
ทีข่าดได ้
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บทที ่7
การตรวจสอบภายในขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง

องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
ขนาดกลาง มภีารกจิเกีย่วกบัการบรกิารสาธารณะ บรกิารดา้นการศกึษา
และการพัฒนาในตำาบลรอ่งฟอง อำาเภอเมอืง จังหวดัแพร ่
แบง่โครงสรา้งสว่นราชการเป็น 6 สว่นราชการ ประกอบดว้ย สำานักปลดั 
กองคลงั กองชา่ง กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม กองสาธารณสขุ
และสิง่แวดลอ้ม และหน่วยตรวจสอบภายใน 

โครงสรา้งสว่นราชการองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง
(Plutaluang Subdistrict Administrative

Organization Chart)

หนว่ยตรวจสอบภายใน
นักวชิาการตรวจสอบ

ภายใน ปก./ชก.

หนว่ยตรวจสอบภายใน
นักวชิาการตรวจสอบ

ภายใน ปก./ชก.

สำานกัปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง

หวัหนา้สำานกัปลดั 
(นักบรหิารงานท่ัวไป)  ระดับตน้

สำานกัปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง

หวัหนา้สำานกัปลดั 
(นักบรหิารงานท่ัวไป)  ระดบัตน้

ปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง

(นักบรหิารงานทอ้งถิน่)  ระดับ
กลาง

ปลดัองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง

(นักบรหิารงานทอ้งถิน่)  ระดบั
กลาง

กองชา่ง
ผูอ้ำานวยการกองชา่ง

(นักบรหิารงานชา่ง)  ระดับตน้
กองชา่ง

ผูอ้ำานวยการกองชา่ง
(นักบรหิารงานชา่ง)  ระดบัตน้

กองคลงั
ผูอ้ำานวยการกองคลงั

(นักบรหิารงานการคลัง)  ระดับ
ตน้

กองคลงั
ผูอ้ำานวยการกองคลงั

(นักบรหิารงานการคลงั)  ระดบั
ตน้

กองสาธารณสขุและสิง่
แวดลอ้ม

ผูอ้ำานวยการกอง
สาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม

(นักบรหิารงานสาธารณสขุ)  
ระดับตน้

กองสาธารณสขุและสิง่
แวดลอ้ม

ผูอ้ำานวยการกอง
สาธารณสขุและสิง่แวดลอ้ม

(นักบรหิารงานสาธารณสขุ)  
ระดบัตน้

กองการศกึษา ศาสนาและ
วฒันธรรม

ผูอ้ำานวยการกองการศกึษา 
ศาสนาและวฒันธรรม

(นักบรหิารงานการศกึษา)  
ระดับตน้

กองการศกึษา ศาสนาและ
วฒันธรรม

ผูอ้ำานวยการกองการศกึษา 
ศาสนาและวฒันธรรม

(นักบรหิารงานการศกึษา)  
ระดบัตน้



วสิยัทศัน ์(Vision)
      เป็นหน่วยงานทีส่ามารถใหค้วามเชือ่มั่นและใหค้ำา
ปรกึษาอยา่งเทีย่งธรรมและเป็นอสิระ สง่เสรมิและ
สนับสนุนการดำาเนนิงานและการบรหิารจัดการ
ใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล เพิม่คณุคา่และ
ประโยชนส์งูสดุใหแ้กอ่งคก์ร

พนัธกจิ (Mission)

1. ปฏบิตังิานตรวจสอบภายในตามมาตรฐานและหลกั
เกณฑป์ฏบิตังิานตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของ
รัฐ 
2. สนับสนุนใหม้รีะบบควบคมุภายในทีเ่หมาะสม มี

รปูที ่7.1  โครงสรา้งสว่นราชการองคก์ารบรหิาร
สว่นตำาบลรอ่งฟอง
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หนว่ยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง 

หน่วยตรวจสอบภายใน องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง ทำา
หนา้ทีใ่นการตรวจสอบการดำาเนนิงานภายในสว่นราชการและสนับสนุน
การปฏบิตังิานขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง โดยมสีายบงัคบั
บญัชาขึน้ตรงตอ่ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง ในฐานะผู ้
บรหิารสงูสดุของขา้ราชการฝ่ายประจำา และนายกองคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง ในฐานะผูบ้รหิารสงูสดุของขา้ราชการฝ่ายการเมอืง มี
ขา้ราชการดำารงตำาแหน่ง “นักวชิาการตรวจสอบภายใน” ระดบัชำานาญ
การ 

อำานาจหนา้ทีข่องหนว่ยตรวจสอบภายใน 
(Authority of Internal Audit Unit)

1. หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งมคีวามเป็นอสิระทัง้ในการปฏบิตัิ
งานและการเสนอความเห็น
ในการตรวจสอบตามทีเ่ห็นสมควร ตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน
และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำาหรับหน่วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลงักำาหนด และหรอืคูม่อืการตรวจสอบภายในของ
กระทรวงมหาดไทย 
หรอืคูม่อืการตรวจสอบภายในขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง 



และมใิหเ้ป็นคณะกรรมการ ในคณะกรรมการใดๆขององคก์ารบรหิารสว่น
ตำาบลรอ่งฟอง หรอืหน่วยงานในสงักดั อนัมผีลกระทบตอ่ความเป็นอสิระ
ในกาปฏบิตังิานและการเสนอความเห็น

2. หน่วยตรวจสอบภายในมหีนา้ทีใ่นการตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ทกุหน่วยงานภายในขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง  หรอืหน่วย
งานทีม่กีารใชจ้า่ยงบประมาณขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลรอ่งฟอง 
ดว้ยและมอีำานาจในการเขา้ถงึขอ้มลู เอกสาร ทรัพยส์นิ รวมทัง้การ
สอบถามหรอืขอคำาชีแ้จงจากเจา้หนา้ทีใ่นเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบังานตรวจ
สอบ

3. หน่วยตรวจสอบภายในไมม่อีำานาจหนา้ทีใ่นการกำาหนดนโยบาย 
วธิปีฏบัิตงิาน และระบบควบคุมภายใน หรอืแกไ้ขระบบควบคุมภายใน ซึง่
หนา้ทีดั่งกลา่วอยูใ่นความรับผดิชอบของผูบ้รหิารหรอืหัวหนา้สว่นราชการ
ทีเ่กีย่วขอ้ง ผูต้รวจสอบภายในมหีนา้ทีใ่หค้วามเชือ่ม่ันและเป็นเพยีงผูใ้หค้ำา
ปรกึษาอยา่งเทีย่งธรรมและเป็นอสิระ
ตามเรือ่งดังกลา่ว

4. หน่วยตรวจสอบภายในตอ้งดำาเนนิการตรวจสอบตามทีร่ะเบยีบ
กำาหนด โดยมวีตัถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิและสนับสนุนนโยบายการบรหิาร
ในการป้องกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ได ้ใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบยีบ มตคิณะรัฐมนตร ีและอืน่ๆทีเ่กีย่วขอ้ง
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ผงัการดำาเนนิงานตรวจสอบภายใน

© 
1. สำารวจและ
รวบรวมขอ้มลู 2. 
ประเมนิความเพยีง
พอของ     ระบบ
ควบคมุภายใน

ประเมนิความเสีย่ง
เพือ่วางแผนการ

ตรวจสอบ

จัดทำาแผนการตรวจ
สอบ

ระยะยาว/ประจำาปี

ศกึษาระเบยีบ/
กฎหมาย/หนังสอืสัง่
การทีต่อ้งใชใ้นการ

ตรวจสอบ

 - จัดทำาแผนปฏบิตัิ
งานตรวจสอบ
 - จัดทำากระดาษ
ทำาการ

แจง้เวยีน
แผนการตรวจสอบ

ประจำาปี
ใหห้น่วยรับตรวจ

ทราบแจง้กำาหนดการเขา้
ตรวจสอบ

เพือ่ใหห้น่วยรับตรวจ
จัดเตรยีม

เอกสารเพือ่ใชใ้นการ
ตรวจสอบ

ประชมุเปิดตรวจเมือ่
ถงึกำาหนดการเขา้

ตรวจสอบ

 - ปฏบิตังิานตรวจ
สอบ
 - บนัทกึผลการ
ตรวจสอบ
   ลงในกระดาษ
ทำาการสรปุผลการตรวจ

สอบ
จัดทำารายงานผล

การปฏบิตังิานตรวจ
สอบ

หัวหนา้หน่วยตรวจสอบ
ภายใน

ใหค้วามเห็นชอบแผน
ปฏบิตังิาน

แจง้ประเด็นการตรวจสอบ 
วัตถปุระสงคก์ารตรวจสอบ

ขอบเขตการปฏบิตังิาน วธิกีารตรวจ
สอบ

เสนอนายก อบต.
เพือ่พจิารณาสัง่การ

โดยผา่น ปลดั 
อบต.

ภายใน 2 เดอืนนับจากวัน
ที่

ดำาเนนิการตรวจสอบแลว้
เสร็จ


